"N ANADOLU

' UNIVERSITESI

Q

anadolum

e Kampadus

ve
anadolu mobil
diledigin yerden,

ogrenme firsati!

(ekampus.anadolu.edu.tr) (mobil.anadolu.edu.tr)

ekampus.anadolu.edu.tr

. Ders Ee=—
4
Takvim - Duyurular i Kitabi (PDF) _ Epub Htmls

1 [

Mobi | Oni
obi - =) n ) S nite
Kitap Eluj Sesli Kitap |n | Canli Ders i Video =1
| '_IAL PrarTy .
£| I} Sesli Ozet | Sorularla VIl Anstirma Cozimlii = | Deneme
‘ Ogrenelim Sorular = Sinavi
o.,, Tartisma EE Cikmis Sinav B= Sinav Girig = Sinav ; : Ogrenci
Forumu ‘5; Sorulari — Bilgisi =: Sonuglari Topluluklar

AOSDESTEK aosdestek.anadolu.edu.tr

ACIKOGRETIM DESTEK SISTEMI . o
Acikogretim Sistemi ile ilgili AOS DESTEK Sistemi Iletisim ve Cdziim Masasi

merak ettiginiz her sey AOS Destek Sisteminde...
@ Kolay Sor?J Sor;: ve Soru-Yanit Takibi 0850 200 46 10
@ Sikca Sorulan Sorular ve Yanitlari
Canli Destek (Hafta igi Her Giin)
® Telefonla Destek € /~0FAnadolum €3 /Anadolu_Univ - §8 instagram.com/anadoluuniv

www.anadolu.edu.tr







T.C. ANADOLU UNIVERSITESI YAYINI NO: 3105
AGIKOGRETIM FAKULTESI YAYINI NO: 2020

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Yazarlar
Prof.Dr. Dilek BAYBORA (Unite 1)

Dog¢.Dr. Abdurrahman [lhan ORAL (Unite 2)
Prof.Dr. Hasan Niivit GEREK (Unite 3, 6)
Prof.Dr. Emine Tuncay KAPLAN SENYEN (Unite 4)
Prof.Dr. Levent AKIN (Unite 5)

Prof.Dr. Omer EKMEKCI (Unite 7)

Dr. Biilent PIYAL (Unite 8)

Editor
Prof.Dr. Dilek BAYBORA

'y ANADOLU

UNIVERSITESI



Bu kitabin basim, yayim ve satig haklar1 Anadolu Universitesine aittir.
“Uzaktan Ogretim” teknigine uygun olarak hazirlanan bu kitabin biitiin haklar1 saklidir.
Mgili kurulustan izin almadan kitabin tiimii ya da boliimleri mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kayut
veya bagka sekillerde gogaltilamaz, basilamaz ve dagitilamaz.

Copyright © 2014 by Anadolu University
All rights reserved
No part of this book may be reproduced or stored in a retrieval system, or transmitted
in any form or by any means mechanical, electronic, photocopy, magnetic tape or otherwise, without
permission in writing from the University.

Ogretim Tasarimaisi
Prof.Dr. Alper Tolga Kumtepe

Grafik Tasarim Yonetmenleri
Prof. Tevfik Fikret Ugar
Dog.Dr. Nilgiin Salur
Ogr.Gor. Cemalettin Yildiz

Dil ve Yazim Danismani
Prof.Dr. Emine Kolag

Olgme Degerlendirme Sorumlusu
Ogr.Gor. Atilla Tekin

Kapak Diizeni
Prof.Dr. Halit Turgay Unalan

Dizgi ve Yayima Hazirlama
Kitap Hazirlama Grubu

Is Saglig1 ve Giivenligi

E-ISBN
978-975-06-3117-7

Bu kitabin tiim haklar1 Anadolu Universitesine aittir.
ESKISEHiR, Ocak 2019
2345-0-0-0-2002-VO01



icindekiler

Icindekiler

Onséz xi
Kisaltmalar xii
Is Saghgi ve Giivenligine Genel Bakis 2
i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELISIMI 3
Diinyada Is Saghg1 ve Giivenliginin Tarihsel Geligimi.......coo..coovveerrverrreereriernriens 3
Sanayi Devriminden Onceki DONeM .......c..ccucvvueervuereenereseneressessesessseneees 3
Sanayi Devrimi DONemi ..o 4
Tiirkiyede Is Saglig1 ve Giivenliginin Tarihsel Geligimi ......occeeeeerreerecrreneceieneennnns 6
Cumbhuriyet'ten Onceki DONEM .........vvuurverrereresereseresesessssesssesssssssesssesssnns 6
Tanzimat'tan Onceki DONEM .......vuuiveriererieeriieseisesssesssesssessssssssesssesssans 6
Tanzimat ve Mesrutiyet DONemI ........cccocvuviviviiiiiiiiiiiiiicccccccccees 7
Cumhuriyet DONEMI ......cccocuieiiiiiiiiniienie e sesssesssssessssisssassaas 8

IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACT ......oooevvverevesiiesieseiesssesssesesseessines 11
Calisanlart Kortmak ......c.coceerieiiiiniccciccic et 11
Uretim Giivenligini Saglamak 11
Isyeri GiivenliZini SAZIAMAK ........coovveereereerriireeisesiisesssesseseesssssssesssesssessssssssnes 11
IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI ......ooivvrioeerecereeceeeeeeeeeeeseeniis 11
Teknik ZorunluluKIAr ..o sseeseaees 11
Ekonomik ZorunlulukIar ... 12
Sosyal ZorunlulukIar ...t netseseneneeaes 12
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA KAVRAMLAR.......o.commrrrirrnrrirennenns 13
IS SAZIBL 1evvvereeeeiteriie ettt 13
IS GEVENIIZT ©.vvverveeriereieeeeeeisesises st ssss bt ssssnes 13
IS KAZAST 1evvvevveervessiessssssesss st ssss sttt 13
MesleK HaStalIZ1 .......cvuvureieiiieiiieeiiireicieeeeiese e s nesesesaesssssssessaesessenne 16
(@77 SN 17
Kendimizi Sinayalim 18
Ya$amMIN ICINACN ....vuvvoeveeieceieeec et 19
OKUMA PATCAST ..ttt ssanaa 19
Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari.........cniniecesceien 20
Sira Sizde Yanit ANARarL........cociiiiiiecciccece e 20
Yararlanilan KaynakIar ........c.oceciciececeeeeeeenseeenessesensessesensesseeens 21

1. UNITE

Is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarinin Degerlendirilmesi ..... 22
IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARININ NEDENLERI ......cccoocouvvvnnee. 23

Is Kazalarinin Nedenleri ........ivrieriereevsessiessssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnnes 23
Insana Bagli Nedenler
Fiziksel ve Mekanik Cevre Kosullarina Bagh Nedenler (Teknik Nedenler)... 30
Meslek Hastaliklarinin Nedenleri ........cccveceniercinieeeeiniencneeceneeenenneeeneeneeens 34
KIMYASAIIAT .oveiiiieciiciciecece e seae 34

2. UNITE



iv icindekiler
TOZIAT oot 36
Mikroorganizmalar 36
Fiziksel FAKLOTIET .....vcuiuieciiiiciiieicirieccte et saes 38
IS KAZALARINA VE MESLEK HASTALIKLARINA KARSI
ALINABILECEK ONLEMLER ........oosvvritreeeeeeeseseeeesseeseeseesssesssess s ssssssssssess s 39
Is Kazalarina Karg1 Alinmasi Gereken Onlemler ..........coo..cooeenereennereenereeeenennns 40
Is Kazalarinin Onlenmesinde Igverenlerin ROLG .......ovveueveeereoereenereeeeeeneenne. 40
Is Kazalarinin Onlenmesinde Iscilerin ROIG ........coovuevveiverrenrieiiesseenieenseennne 42
Is Kazalarinin Onlenmesinde Sendikalarin RO .......c..ovveevveeevensvennreseiiesiens 42
Is Kazalarinin Onlenmesinde Devletin ROIi .........ccouevververreerereessesieesrersennnns 42
Meslek Hastaliklarina Karg1t Alinmasi Gereken Onlemler ...........cocoovvnrivnrveneenn. 43
Meslek Hastaliklarina Kargt Alinabilecek Genel Onlemler............o..covveeueenne. 43
Meslek Hastaliklarina Kargt Alinabilecek Ozel Onlemler ...........coocoovveerreenne. 44
Iscilerin Sagligini Korumaya Yonelik Onlemler ...........cooevneeueceinneceenecerinecennne 45
Koruyucu Saglik Hizmetleri ........oereeereniiemcinieicniecineeecneeenceneeeneesesennees 45
Tedavi Edici Saglik Hizmetleri ..o 47
RENADIIIASYON ...uceriiririiiiiireicice s 48
IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN
DOGAN MALIYETLER ..couiitriiireiseneeisesessesssssesessssssssssssssessssssssssssessssssssssns 48
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Igciler Agisindan Maliyeti ........coovveeeveenne 48
Calisma Giiciinde veya Meslekte Kazanma Giictinde Kayiplar ...........coocue.... 49
Gelir Kaybi veya Gelirde Azalmalar ...........cooeveeeveneeeecineeicneeecneeeecneeenns 49
Psikolojik ve Ruhsal Sorunlarin Ortaya CIKMASI .........cccviveieniiccinniniincininnnes 49
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Igveren Agisindan Maliyeti ........ccooo.cneen. 50
Dogrudan Maliyetler ... seseesenne 50
Dolaylt MalIYEtler ........cvvueveuieereiieeieiieeneieeeneeseaeseiese e sessesesessesenne 50
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Ulke Acisindan
IMAALEYELL ettt ettt 51
OZL ettt ettt 53
Kendimizi SIayalim.......c..c.ociiieiniiicniicceeceecteeeeseeseee e seesesensennes 54
OKUIMA PATGAST...cueviriiiicircieircieteict ettt ettt 55
Yagamin ICINAEN .......vvevveiieceeciee et 55
Kendimizi Smayalim Yanit Anahtari........ccccccccceenenenneenns 56
Sira Sizde Yanit ANahtar. ..ottt eeessessesesns 56
Yararlanilan KaynaKIar ... ssesseens 57
Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenliginin Genel Gériiniimii............ 58
GENEL OLARAK TURKIYE'DE I$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ
GENEL GORUNUMU ...ccisritriireiesiisesisesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnees 59
TURKIYE'DE I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN SORUMLU KURUM
VE KURULUSLAR ..ottt sensnaes 59
TURKIYE'DE I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILI
UYGULAMALARDA KARSILASILAN SORUNLAR ...c.cccecevtmmecccerereieinenene 62
Isyerlerinin Yapisindan Kaynaklanan SOTUNIAT ...........ccocceeeeereeereesereenseesnsssnnes 62
Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar 62

Istatistiksel Verilerden ve Arastirma Sonuglarindan Kaynaklanan Sorunlar ...... 63



icindekiler

Orgiitlenme ve Koordinasyon Yetersizliklerinden Kaynaklanan Sorunlar ......... 63
Egitimle TIili SOTUNIAT .....uouvvverierriisceseciee ittt ssssaees 64

Kazalardan Sonra Ortaya Cikan SOrunlar ............ccccncncnecneneeneneeenennenes 66
IS GUVENLIGI HAKKININ ANAYASAL DAYANAGI ....cooorveeeeveeereeseeeniis 67
IS GUVENLIGINE ILISKIN MEVZUATIN GENEL YAPISI .....ccovmrveenrrernnenns 69
Is Giivenligi Teskilati ve Is Giivenligi Denetimiyle {lgili Diizenlemeler .............. 69
Isverenin Isciyi Gézetme Borcuyla Ilgili Diizenlemeler .........ooccovevenerenereernreens 69
Isverenin YUKGMIGIEKIETT ..uvvverveervveirecveesessisesies s ssssssss e seennes 69
Calisanlarin YOkGmIGIIKIETT ..ovcueviiieeiricicircci e 70
Calisanlarin Caligmaktan Kaginma HakK1 .......ccooiueeviiinnicnniencceeene 70
Isciyi Gozetme Borcunu Yerine Getirmeyen Isverenlere
Uygulanacak Yaptirimlar ..o nsenene 71
Basin Yayin Kuruluglarinin Yiikiimliliikleri 71
I[SVERENIN I$CIYT GOZETME BORCUNUN HUKUKI DAYANAGI .......... 71
Genel Olarak Isverenin Is¢iyi GOZetme BOICU .....ovueerveureereeenneeseeisesssesesesesnes 71
Ozel Hukuk Agisindan Igverenin Isciyi Gozetme BOTCU ....vveeveoncvenereerieeniinnns 72

6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda Isverenin Gézetme Borcu ... 72
Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda Isverenin Gozetme Borcuna

Aykir1 Davranisindan Dogan Hukuki Sonuglar ... 73
Kamu Hukuku Agisindan Isverenin Is¢iyi Gozetme BOrcu «...veereeereeereennriennncs 75
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'ndaki Diizenlemeler ................... 75
Risk Degerlendirmesi ve Risklerden Korunma .......c.cecoeveeveeuneerecincenccnnennen. 76
Acil Durum, Yanginla Miicadele, Ik Yardim ve Tahliye ile ilgili On
HAZITIKIAT oo 76
[s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayzt ve Bildirimlerinin
SABLANIMIAST ..ottt aene 77
Calisanlarin Saglik Gozetiminin Saglanmast .........ccvcveeunerecencrerernencernennen. 78
Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve EZItIMI ...cvvuveereeeencenicincrecineireereiseeneeene 78
Calisanlarin Goriiglerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmast ................ 79
Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Gereken Sayida ve Nitelikte
Personelin Gorevlendirilmesi .........ccccviiiiiiicinciinciiiccccccns 80
Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Koordinasyonun Saglanmast ............. 81
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerine Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligl DeSteS ......cceveueuiuneueieureeeieineeieineieeiseseieisese e sseseene 81
Isin Durdurulmast ......coc.coeeeeeeveeeerveereeessennieennns 82
4857 Sayil Is Kanunu'ndaki Diizenlemeler 82
5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'ndaki Diizenlemeler ... 82
Umumi Hifzissthha Kanunu’ndaki Diizenlemeler ... 84

Belediye Kanunundaki Diizenlemeler ............ccoeveeenerecineinecenceneneeneeneennenene 84



Vi icindekiler
Kamu Hukuku Diizenlemeleriyle Ozel Hukuk Diizenlemelerinin ligkisi .......... 85
OZEt i 86
Kendimizi Simayalim 87
Yagsamun Icinden ........ccoooevveerverrunnne. 88
OKUMA PATGASL. ...ttt bttt ensenas 88
Kendimizi Smayalim Yanit Anahtari.........cccncnceeeeneeeennes 89
Sira Sizde Yanit ANahtari... ..ot sesessesessesennes 89
Yararlanilan Kaynaklar .........ccececceceeeeesesseeensessesessessesensens 89
is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda isverenin Hukuki
Sorumlulugu ve Sorumlulugun Hukuki Dayanagi........cccceseeeeee 90
SORUMLULUGUN HUKUKI DAYANAGI (KAYNAKLARI) .....ccovvvvvvrrvrrrereen 91
SORUMLULUK KAVRAMI VE TURLERI 93
Sorumluluk Kavraml .....cceeccerecineinecieineceieeneiseeeeesseeesessesessessesessessssessessesesns 93
SorumIUIUK TUILETT oucvuveirciiecirciricireircetc ettt seeeenes 93
Akdi (Sozlegsmeden Dogan) Sorumluluk .......cccoceevevecincnicinencinencnenene 93
AKkit Digt Sorumluluk ..o 94
Hukuka Uygun Miidahaleden Dogan Sorumluluk (Fedakarligin
Denklestirilmesi TIKEST) .....urvveiveiverieniieiiessiesssessissses e s seesssessssesees 96
ISVERENIN SORUMLULUGUNUN NITELIGINE ILISKIN GORUSLER ...... 96
Kusura Dayanan Sorumluluk GOTUSIEr ......c.ocveeeecerecencinicinciricinerreeneieeeeneeneeeenes 96
Kusursuz Sorumluluga Dayanan GOIUsler ........c.coenerecneinecneenecneeneeineineeens 97
Yargitay' 1n GOITSU .....ovvuveivcieiieiiiiei e es 97
TURK BORCLAR KANUNU’NDA ISVERENIN SORUMLULUGUNA
ILISKIN DUZENLEMELER ....ovuuiveiiiniiesiiesseessississssssessssssses s sssssssssssssenssenns 99
Tiirk Borglar Kanunu'nda Igverenin Hukuki Sorumlulugu ........cooveevevvenerernereons 99
Tiirk Borglar Kanunu'nda Isverenin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi .............. 99
Tiirk Borglar Kanunu'nda Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Kosullart ........... 99
ISVERENIN SORUMLULUGUNUN DiGER SORUMLULUK
HALLERIYLE KARSILASTIRILMASI .....oovvoerveerriressiosssisesssssssssssesssssssssssssnnens 101
Isverenin Haks1z Fiil SOrumIUIUGU .....oeeveemveerereeereierciseriseeisesisssessessssesssessseees 101
Adam Calistiranin SOrumlulUGU ....c.c.eveueveveunieeeeinieeeceieeeeeneeeeenesseeenaees 102
Hayvan Bulunduranin Sorumlulugu ... 102
Yap1 Malikinin Sorumluluu .......cccveeecneiricniiniccnecrcece e 103
Yardimea Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk .........ccooviiiiiiiiccccnnn, 104
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU'NDA ISVERENIN
SORUMLULUGUNA ILISKIN DUZENLEMELER ........ccoovvmmivrnrrierriensiensrinns 104
Isverenin YUKGMIGHIKIETT ..u.ovvervvevveevesressiesies s sses et ssssessenns 105
Iscinin YOKGMIGIEKIETT ...vvuvveerveeeeeeecveesveeesiees et sessesseans 109
OZET ettt ettt 111
Kendimizi SIayallim. ..o 112

Ya$amIN IGINAEN c....vvveiveeiissiieciiesesie st 113



icindekiler vii

OKUIMA PATCAST .ttt sttt 113
Kendimizi Siayalim Yanit Anahtari........cccccnccncnenceneeerneenserneees 114
Sira Sizde Yanit ANahtari.. ..o 114
Yararlanilan KaynakIar ........cccecececncceceecseeeesesessesseseseenesens 115

Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat
Davalan 116
IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGINDAN DOGAN TAZMINATLAR ........ 117
TAZMINAT TURLERI ...t ses e 117
Maddi TAZMINAL .e.ceeereeieeirieieieece ettt ettt eanaesen 117
Maddi Tazminatin Hukuksal Dayanagi ... 118
Maddi Tazminatta Zararin Belirlenmesinde Bagvurulan Unsurlar ................ 118
Maddi Tazminatta Zarar Kalemleri ....coccoveennceenecnnicininccnnccrccneceene 125

Maddi Tazminatin Hesabl ........coocveecrriencinicincinieieneeeceeeeneeseeeseesensenene 130

Maddi Tazminatta Hesap Unsurlarinin Tazminata Etki Sirasi ......c..ccececueeee. 132
Destekten Yoksun Kalma Tazminatt .......ccooceeeeneeeecineeeeceneeeeceneeieneeeecenesesennenens 133

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda Zararin Belirlenmesinde

Basvurulan UnSUrlar ........ccceccrnenccneceeceneciseecesesesenseesesseesessesenns 133

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda Zarar Kalemleri .........cccccveuvecunennee. 135

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Talebi ve Hesabi ......cccccocecuvcuvecnennee. 135
Manevi TaZMINAL ...t sas

Manevi Tazminatin KOSUILATT .....c.oeoeueuriieireieirceirce e

Manevi Tazminat Talep Hakki Olanlar

Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi ve Talebi .........cccccoveiivciniincnnnnne. 140
OZEL covereete ettt
Kendimizi SIayalim........ccvcueecineiricneinicneirienenecneieeeenesseeeeesseeeesesseeessessesessesseaes
Ya$amMIN ICINACI c...vuvvoeiveiereieee et rans
Okuma Parcasti........cocoeuveveeeureeeeerensiennennns
Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari
Sira Sizde Yanit ANahtari.. ..o seeeenenenaes
Yararlanilan KaynakIar ........c.oecciececeeeeneeienesseeensesseeenseseeens

Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerini Almayan isverenlere
Uygulanacak Kamu Hukuku Yaptirimlari 146

IDARI YAPTIRIMLAR .....vvviiimmmmmmiissnsnnnesssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssassssssssesee 147
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatt VErilmesi ......ccoov.cereeerereesmereesneessesesssssesseneenns 148
ISYETT AGIIMAST 1.vvveerierrierceseeis st s sss st ss st ssssees 149
BALAIIIIN ceotieiie ettt 150
Isletmecinin Degismesi ve Igyerinin NaKli ..........cooccoerererienreinseenerissessseseseseines 150
Yoénetmelikte Yer Almayan Isyerleri 151
Birden Fazla Faaliyet Konusu Bulunan ISyerleri ..........cooownmreenmeeeerereesnneeesnnnenns 151
Sthhi Igyerleri Agisindan Ruhsatlarin Diizenlenmesi ve Kesinlesmesi ................ 151

Gayristhhi Miiesseseler Agisindan Ruhsatlarin Diizenlenmesi ve

KESINIESIMEST ..ttt ettt

Isin Durdurulmas:



viii icindekiler
Oliimlii s Kazas1 Nedeniyle Kamu Thalesinden Yasaklama .......cccc.coovvonevernereonnes 157
CEZAI YAPTIRIMLAR .......mvvvvvmmmmmimiisssssnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 157
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'ndaki Diizenlemeler .........c....coevuunn.. 158
4857 Sayih Is Kanunu'ndaki Diizenlemeler ....
Tirk Ceza Kanunu'ndaki Diizenlemeler ...........ccvcuveeneinicneiniciniineeneineeineineeens
IS KAZALARI SONRASINDA YAPILAN SORUSTURMALAR ......ccovvvmrrrennes 161
Kolluk Kuvvetleri ve Cumhuriyet Savciligi Tarafindan Yapilan Sorusturma ...... 161
Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yapilan Sorusturma .........cecccoveeveecereenecenee 161
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Sorusturma ... 162
OZET ettt ettt 163
Kendimizi SIayaliim.......cc.cooieiiiiiniiiieceeecsssssssssesisssssssssssesssaaees 164
Ya$amIn IGINAEN c.u..vvveiveeiisiiciieseie st 165
OKUIMA PATGAST...cueviriiiciciriciei ettt ettt 165
Kendimizi Smayalim Yanit Anahtari..........cccccceceeeeneens 166
Sira Sizde Yanit ANahtari... ..o ccrcncincneinecncineeneiseeeesseeessesseeesseseeeessessesesns 167
Yararlanilan Kaynaklar .........ccccccceecnee s 167

isyerinde is Saghgi ve Giivenligi Orgiitlenmesi 168
IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE ISYERI .....oovvviivierrieeeeesese s 169
ORGUTLENMESINE GENEL BAKIS .....ovvvuiverrereressesies s seesssssssessessenns 169
i$ SAGLIGI VE GUVENLIGE CALISAN TEMSILCIST wovvvoeeeeeeeeeceeseeerne 170
Caligan Temsilcisinin NItelIKIETT .......cocevrerueiririririeirinceireceis et

Calisan Temsilcisinin SAYIST ......c.ccveivriiiieiiiciiiccee s
Calisan Temsilcisinin Belirlenmesi
Sendika Igyeri Temsilcisinin Calisan Temsilcisi Olmasi

Temsilcilerin Segimle Belirlenmesi ........cccocueureeieinicurincenincericeneceseceeenes 171
Calisan Temsilcisinin Tamamen veya Kismen Atama Yoluyla
BelirleNmMes ......couiuieiiieiiiiicicicic i 172
Calisan Temsilcisinin Gorev, Yetki ve SorumlulukIar: ........ccoceveeveeneinicncinecenes 172
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KURULU OLUSTURMA YUKUMU ................ 173
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu Olusturmakla Yikiimlii Isyerleri ......cc.covevvvunernnnn. 173
Isyerinde Alt1 Aydan Fazla Siirekli [slerin Yapilmast ......oocccveceueneceeoeccrinecens 173
Isyerinde En Az Elli Calisanin Bulunmasi
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun Yapist .......coo..oevveereesrresnsssnsssessssnssssnssnnns
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Uyelerinin EZitimi ........ooeceveeneerrrienecereeenecsenns 174
Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun Gorev ve Yetkileri .....cuveureeenereeeecrrinecens 175
Is Saglig1 ve Giivenligi I¢ Yonerge Taslagi Hazirlamak ........cccooeveeereeneeenrrenne. 175
Alinmasi Gerekli Tedbirleri Planlamak ve Belirlemek .........ccocoveecuneurecrncunencen. 175
Onleme Politikast GElIStIIMEK .........c.evveeiverrerrriesiiesseesseessssessees s ssesseenns 175
Egitim Programlart Hazirlamak .........cocevenecininecincnecncrccrcnccneeceneieenenne 175
Yillik Rapor Hazirlamak ........cccuveeeiiiniericinincineiscneeseeneieeeseieee e 176
Is¢inin Caligmaktan Kaginma Hakkini Kullanmasinda Karar Vermek ......... 176
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun SorumlulukIart ..........coccvevenmeeernreenneeenerinnenes 176
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun Caligmast ...........eeeeeveeereeeresereseseenessssesesnees 177
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Arasinda Isbirligi 178

Isverenin Kurul Kararlarina Uyma YUKGMI ...vveereeereeeriinessissieessesessssssssenssenees 178
Calisanlarin Kurula Yardimci Olma ve Kurul Kararlarina Uyma Yikiimii ......... 178



icindekiler iX

ISYERI SAGLIK VE GUVENLIK BIRIMI VE ORTAK
SAGLIK GUVENLIK BIRIMI ...couiviiiiereiiieceiieseceieeseesissesessssesssssssessesssns
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi .......coooorvrevnrrernnns
Tanim ve Kapsam ...
Isverenin YUKGMIGIIKIETT ..ovvevvvervveeeecveceeeeeseeesees s ses s ssees s seenens
Calisanlarin Hak ve Yuktmlulikleri
Isyeri Saglik ve Giivenlik Biriminin Fiziki Kogullart .........cc.coueceomeerernecrrrneces 180

Bulundurulacak Personel ... 181
Ortak Saglik ve GUvenlik Birimi ....ccocveeercereeeinerrecinciricincrneeeinerneeeesesseessesseeensennenes 181
TANIM s 181
Kurulus Kosullar1 ve Fiziki KOSUIIAT ........cocoviieeiririerieieeeeceieeeeseie e 181
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi Caligma ESaSIart .....c.coeeevevcueinecieinicrinccsirccnce et 182
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik Giivenlik
Biriminin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ...
Gorevlendirme Belgesi ve SOZIESIME ......cuvueueuieirereieiricieireceree e
ISbirligi ve KOOrdiNaSyOn ...........meeeeeuereummeeesseeeesseeesssessessssessssssssssesssssssssssneees
Isyeri Hekimi Bulundurma YOUKGMIL «...c.vveueereresereeeeesseesssensssessssesssssssssssssssssees
Isyeri Hekimlerinin NitelKIETi .......v.uurverreerrresereserisesessssessessssesssessssessesesnns
Isyeri Hekimlerinin Asgari Caligma STIESi .......vvuerreerereerereeereeseressnsssessseseenns
Isyeri Hekimlerinin GOTEVIETT ..........uurvurreerreesreisssisesiiesssesessssssssssssssssessenns
Diger Saglik Personeli Bulundurma YUkimil ......ccccoeeveunericeneneceneeeecineeicenenes
Is Giivenligi Uzmani Bulundurma YOKGME ..cvveeererreeeomneeremeeneerenisnensesesnneseseennens
Is Giivenligi Uzmaninin Nitelikleri ve Gérevlendirilmeleri ....
Is Giivenligi Uzmanlarinin Asgari Calisma SUIesi .......oovveereererereresereenereenne
Is Giivenligi Uzmanlarinin GOreVIEri .........vvvuerveeeremereeereenseessesssssssessseseenns
Is Giivenligi Uzmanlarinin YEtKileri .......ooc.omreurrerrrererieesieesiessesissssssesssessenns
Is Giivenligi Uzmanlarinin YGkimIGIEKIErT .....vveevveerveerieeniiensieessieesseeseenns
Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanina Odenecek Ucret ...........coveerreernecnens
Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi .........cocccueceueeerreneceeerennnns
OZEL ettt e
Kendimizi SIayalim ........ccocvecniineeeinicncneeecneiseeesesseeesesseeeeesseeesessesensesseaes
Yasamin I¢cinden
OKuma Parcast .......oceeveveueuneeeeeresieieseeseeeeseeeeeees
Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari
Sira Sizde Yantt ANahtart ...
Yararlanilan KaynakIar .........cccccceeeeeeenessesensesseeenseseeens

Uluslararasi Mevzuatta is Saghgi ve Giivenligi 198 8. UNITE
ULUSLARARASI MEVZUAT OLUSTURMA AMAGLARI ..o 199

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN [$ SAGLIGI
VE GUVENLIGI MEVZUATI ....ccovuierreiiseemiseseessssssssssssesssssssesssssssessssessaseens 200
Is Saghg1 ve Giivenligi Sozlesmeleri, Protokoller ve Tavsiye Kararlari ................. 202

Is Saghig1 ve Giivenliginin Temel Ilke ve Kurallart ..........occcoueeeeneceneereeneceeeeecenns 202
AVRUPA BIRLIGI'NIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI ..........cc.... 208
Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatinin Temel {lkeleri ve Kurallart
Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatinin Hukuki Araglart ..........ccoocceeeenecreeeeneceerunnnen.
Is Saglig1 ve Gitvenligi DireKHfleri ...ov.ureerrrerererereeereeeseeseessseseseesssessssessssssaees




icindekiler

Cergeve Direktif: Iste Iscilerin Saglik ve Giivenliginin
Gelistirilmesini Destekleyen Onlemler Alinmasi: Hakkinda

Direktif (89/391/EEC) ..ottt sttt seseaes 211
Isyeri ve Is Techizati Hakkindaki DireKtifler ...........coovvomrrummerermriernnieesiesnnsisensiennns 212
Iskollar1 ve Ozellikli Isler Hakkindaki DireKtifler .........ooovmmrreeereenrereernereeesneneenns 213
Fiziksel, Kimyasal ve Biyolojik Etkenler Hakkindaki Direktifler ..........c.ccccouuunee. 214
Risk Gruplarinin Korunmas: Hakkindaki Direktifler ..........ococveuvccnerriccnernecnnes 215
Caligma Siiresiyle TIgili DIreKtif .......orverereeereeereeereeeseesesiseessessssesessessssesssesssseees 215
ULUSAL MEVZUATIN ULUSLARARASI MEVZUAT

KARSISINDAKI DURUMUNUN DEGERLENDIRILMEST .........ccovverrrirrrrnnne 215
OZEL vttt sttt 218
Kendimizi SIayalim ..ot seesesensenne 219
Yasamin I¢inden

OKUIMA PATGAST ..eueviriiieieiecieie ettt et
Kendimizi Smayalim Yanit Anahtar: ........cccccccncnccnceneeneeseens 221
Sira Sizde Yanit ANABLarT ..c....cvceeccereireecincinicneecreineerei ettt ssesseaenas 221
Yararlanilan KaynaKIar ... ssesseeens 222

Sozliik 223




Onséz

Xi

Onsoz

Kisiler, yasayabilmek ve hayatlarini siirdiirebilmek i¢in ¢alisirlar ve ¢alisma hayatinda
yer alirlar. Is kazasi ve meslek hastaliklari, isgilerin calisma hayatinda yer aldiklar: siire
icinde kargilasabilecekleri mesleki bir risktir. Isyerinde yapilan iiretimin niteligine bagh
olarak karsilagilan i kazas1 ve meslek hastaliklar: riski farklilik gosterir. Gegmiste, elle
yapilan tiretimde iscilerin kargilagabilecekleri riskler ile bugiin ¢aliyma hayatinda yer alan
iscilerin karsilasabilecekleri riskler farklidir. Clinkii sanayilesmeyle birlikte hem risklerin
say1s1 hem de niteligi degismistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklari, toplumun gesitli kesimleri agisindan oldukga énem-
lidir. Ciinki diinyada, her 15 saniyede 153 isci isle ilgili kaza gecirmekte olup, her 15 sa-
niyede bir isci isle baglantili kaza veya hastalik sonucunda 6lmektedir. Dolayisiyla, her
glin 6.300 kisi is kazas: veya isle ilgili hastalik sonucunda 6lmektedir ki bu da her yil 2,3
milyondan daha fazla kisinin 6lmesi anlamina gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastalik-
larinin ekonomik maliyeti her yil diinya gayri safi hasilasinin %4diir. Bu nedenle is saglig
ve giivenliginin temel amacy, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana gelmeden once
Onlemektir. Bununla birlikte, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana geldikten sonra
ortaya ¢ikan zararin giderilmesi de 6nem tasiyan bir konudur.

Is saglig1 ve giivenligi konusunun genis bir kapsama sahip olmasi ve bir¢ok bilim da-
liyla yakin iliskisinin olmas1 nedeniyle is saglig1 ve giivenligi kitabinda éncelikli olarak
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgiler verilip Tirkiyede is saglig1 ve giivenliginin genel
goriniimil ortaya konacaktir. Daha sonra is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda isverenin
sorumlulugu ve buna bagli olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan tazminat
davalari agiklanacaktir. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan igverenlere uygulana-
cak kamu hukuku yaptirimlari ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi agisin-
dan 6nem tagiyan isyerinde is saghig1 ve giivenligi 6rgiitlenmesi hakkinda bilgi verildikten
sonra son olarak calisma hayati acisindan 6nemli bir kurulus olan Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin (ILO) is saghg ve giivenligi alanindaki belgeleri ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi
ile miizakere siirecinde bulunmasi nedeniyle 6nem tastyan Avrupa Birliginin is saglig ve
glivenligi mevzuat: agiklanacaktir.

Kitabin hazirlanmasi konusunda bize her tiirlii destegi saglayan Universitemiz yoneti-
mine, Tktisat Fakiiltesi, Actkdgretim Fakiiltesi yonetimlerine, kitabin yazilmasinda destek-
lerini esirmeyen tiim hocalarimiza ve kitabin hazirlanmasi, yaymlanmas: ve dagitilmas:
konusunda emegi gegen herkese tesekkiir ederim.

Bu kitabin tiim 6grencilerimize yararli olmasini dilerim.

Editor
Prof.Dr. Dilek BAYBORA
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Is saghg ve giivenliginin diinyada ve Tiirkiye'de tarihsel gelisimini agiklayabi-
lecek,

@ 15 saghig ve giivenliginin amacini anlatabilecek,

@ s saglig ve giivenliginin 6nemini agiklayabilecek,

@ Is saghgy, is giivenligi, is kazasi ve meslek hastalig1 kavramlarini tanimlayabi-
lecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

« Tarihsel Gelisim o Is Giivenligi
« Sanayi Devrimi o IsKazas1
« IsSaghg o Meslek Hastalig1




|$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Kisiler, hayat icinde cesitli risklerle kars: karsiya kalirlar. Calisma hayatinda yer
almalariyla birlikte karsilastiklar: risklerden biri de, is kazasi ve meslek hastalig
riskidir. Sanayilesme ile birlikte isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan korunmasi daha 6nemli hale gelmistir.

Giiniimiizde, is saglig1 ve giivenligi konusu bagimsiz bir bilim dal1 haline gel-
mistir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi konusu bugiinkii noktasina ulasincaya kadar
degisik agamalardan ge¢mistir. Diinyada ve Tiirkiyede sanayilesmenin ayni za-
manlarda yasanmamasina bagli olarak is saglig1 ve giivenligi konusunun tarih-
sel gelisimini diinyada is saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi ve Tiirkiyede is
saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi seklinde iki baglik altinda inceleyebiliriz.

Diinyada is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi, ¢alisma iligkilerinin niteligini degistirmesi nedeniyle ¢aligma ha-
yat1 agisindan bir doniim noktasidir. Bu nedenle, diinyada is sagligi ve giivenli-
ginin tarihsel gelisimini Sanayi Devriminden 6nceki dénem ve Sanayi Devrimi
donemi seklinde ikiye ayirabiliriz.

Sanayi Devrimi’'nden Onceki Dénem

[s saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimini inceledigimizde, is saglhg1 ve giivenligi
ile ilgili ilk yazili kaynaklar Yunanlh distiniir Heredot’a kadar dayandirilmakta-
dir. Caliganlarin sagligi ile yapilan is arasindaki iliskilerin aragtirilmasina ilk onun
tarafindan baglandig ileri siiriilmektedir. Unlii tarihgi ve diisiiniir Heredot, ilk
kez ¢alisanlarin verimli olmasi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigi
tizerinde durmustur (Yigit, 2011, s.5; Gerek, 2008, s.3; Yilmaz).

Calisanlarin yaptiklari isten zarar gorebilecekleri Hipokrat tarafindan ileri sii-
rilmistiir. Hipokrat, ilk kez kursunun zehirli etkilerinden so6z etmistir. Nicander,
Hipokrat'in ¢aligmalarini daha da gelistirmistir. Bu donemde yapilan ¢aligmalara
baktigimizda, ¢alismalarin sadece saglik ve giivenlik sorunlarinin belirlenmesi ve
tanimi ile sinirli kalmadigy, zararl etkilerden korunma yontemlerinin de gelisti-
rildigi gortilmektedir. Mesela Plini, is¢ilerin ¢alisma ortaminda bulunan tehlikeli
tozlara karst korunmalar: amaciyla baslarina maske yerine ge¢mek iizere torba
gecirmelerini 6nermistir (Yigit, 2011, s.5; Yilmaz).

Feodal toplumlarda, iiretim arag ve tekniklerinde 6nemli gelismeler olmus ve
tiretim siirecinde daha ¢ok sayida kisi yer almistir. Bununla birlikte, ¢aliganlarin

Diinyada is saghg ve
giivenliginin tarihsel
gelisimini asagidaki sekilde
ikiye ayirabiliriz:

« Sanayi Devrimi'nden
onceki donem,

+ Sanayi Devrimi donemi.

Heredot, ilk kez calisanlarin
verimli olmasi icin yiiksek
enerjili besinlerle beslenmesi
gerektidi izerinde durmustur.

Hipokrat, calisanlarin
yaptiklar isten zarar
gorebileceklerini ileri
sirmigtir.



is Saghgr ve Giivenligi

Bernardino Ramazzini, yazdigi
meslek hastaliklan kitabi“De
Morbis Artifucum Diatriba”

ile is saghiginin kurucusu
sayllmigtir.

Ergonomi: Kisilerin, fiziksel
ve psikolojik dzelliklerini
gozoniinde bulundurarak isin
kisilere, kisilerin ise uyumu
icin gerekli sartlar ortaya
koyan cok disiplinli bir bilim
dalidir.

saglik ve giivenliklerinin korunmasi yoniinde ne tiir ¢aligmalar yapildig1 konu-
sunda yeterince bilgi bulunmamaktadir.

Calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde Paracelsus, Agricola
ve Ramazzininin 6nemli ¢alismalar1 olmus ve sorunlarin ¢6ziimiine katk: sagla-
miglardir. Paraselsus, ilk is hekimligi kitab: olan “De Morbis Metallici™i yazmustir.

Agricola yazdig1 “De Re Metallica” isimli kitabinda, maden ocaklarinda tozu
onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini belirtmis ve is sag-
lig1 ve giivenligi yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur. Bu kitabin is
saglig1 ve giivenligi yoniinden 6nemi, is ile saghk arasindaki iliskiyi acik olarak
belirtmesinin yani sira sorunlarin saptanmast ile kalmayip korunma yontemlerini
de 6nermis olmasidir (Yilmaz).

Bilimsel esaslara dayali olarak is saglig1 ve giivenligi konusunun ele alinmasi
17. yiizyillda Bernardino Ramazzini tarafindan gerceklesmistir. Uzun inceleme-
ler sonucu yazdig1 meslek hastaliklar1 kitab1 “De Morbis Artificum Diatriba” ile is
sagliginin kurucusu sayilmistir. Kitabinda, 6zellikle is kazalarinin 6nlenmesi i¢in
isyerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasini 6nermistir. Ramazzini,
isyerlerindeki ¢alisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi
ile is veriminin artacagini ileri stirmistiir. Ayrica, glinimiizde ergonomi olarak
adlandirilan is¢inin ¢aligma seklinin, is ve is¢i uyumunun saglik ve is verimi iize-
rinde etkili oldugu diistincesini agiklayan ilk kisidir (Gerek, 2008, s.3; Yilmaz).

SIRA SiZDE 7
]

is saghd1 ve giivenligi
alaninda bilimsel anlamdaki
ilk gelismeler Italya'da ortaya
¢tkmig, konunun gelisimi
Ingiltere'de olmustur.

Is saglig1 ve giivenligi konusunu bilimsel esaslara dayali olarak kim ele almigtir?

Sanayi Devrimi Donemi

Is saglig1 ve giivenligi alaninda bilimsel anlamdaki ilk gelismeler Italyada ortaya
¢ikmakla birlikte konunun gelisimi Ingilterede olmustur (Gerek, 2008, s.3). 18.
yiizyilin ikinci yarisinda Ingilterede yasanan Sanayi Devrimi ile tiretimin niteligi
degismistir. Kii¢lik zanaat mahiyetinde atélyelerde, elle yapilan tiretimin yerini
yeni teknik buluslara bagli olarak makinelerle yapilan kitle tiretim, seri tiretim
almugtir. Uretim tekniklerinde meydana gelen gelismeler sonucunda isverene ba-
gimli ve ticret karsiiginda ¢alisan isci sinifi fabrikalarda yeni risklerle karsilagmis-
lardir. Dolayisiyla, Sanayi Devrimi beraberinde yeni saglik ve giivenlik sorunla-
rin1 da getirmistir. Bu donemde ¢alisma siirelerinin ¢ok uzamasi, ¢ocuk is¢ilerin
calistirilmasi ve ¢alisma sartlarinin agirlasmasina bagh olarak devletin ¢aligma
hayatina miidahale etmesi giindeme gelmistir.

@
|

Sanayi Devrimi’'nden sonraki donemde isverenler neden kadin ve ¢ocuk iscileri ¢a-
listirmayi tercih etmigtir?

am

Robert Owen'in kendi
fabrikasinda iscilerin daha
iyi sartlara kavusmalari igin
dikkate deger calismalari
olmustur.

Sanayi Devrimi ve yaganan gelismeler hakkinda daha fazla bilgi icin Omer Ziihtii
Altan, Sosyal Politika Dersleri (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2004) kita-
binin 4. béliimiine bakabilirsiniz.

Ingilterede Percival Pott'un baca temizleme isinde caliganlarin kanser hasta-
ligina yakalanmalar1 konusunda yaptig1 ¢aligmalar ve fabrikalarda baca temizle-
me islerinde ¢ocuk is¢i calistirilmasi nedeniyle 1788 yilinda Baca Temizleyicileri
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donem itibariyla Robert Owen, fabrikasinda galigma
stirelerini kisaltmis, belirli yasin altindaki ¢ocuklar: ¢alistirmamis ve kendi fab-
rikasinda is¢ilerin daha iyi sartlara kavugmalar1 yoniinde dikkate deger ¢abalar:
olmustur (Cetindag; Sen, 2011; Erkul, 1983, 5.68-69).



1. Unite - Is Saghdi ve Giivenligine Genel Bakisi

1802 yilinda kabul edilen ilk Fabrikalar Kanunu ile ¢ocuklarin ¢alisma siireleri
12 saatle sinirlandirilmis ancak bu hiikiim fabrikalarda denetim yapacak kisilerin
atanmamasi nedeniyle uygulanamamistir (Erkul, 1983, 5.75; Celik, 2011). 1833
yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu ile 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilma-
s1, 18 yasindan kiigiiklerin gece ¢alistirilmasi, 18 yasindan kiigiiklerin giinde 12
saatten fazla ¢alistirilmasi yasaklanmis ve fabrikalarin denetimi i¢in miifettisle-
rin gorevlendirilmesi diizenlenmistir. 1842 yilinda da kadinlarin ve 10 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmalar: yasaklanmustir. 1844 yilinda
fabrikalarda isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. 1847 yilinda is-
yeri denetimi ve is miifettigligi yapisi olusturulmustur. 1895 yilinda tehlikeli baz1
meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlulugu getirilmistir. 1900 yilinda ise ise gi-
rig, aralikli saglik muayenesi, tehlikeli islerde 6zel muayeneler, meslek hastalig
bildirimi, ¢alisamaz duruma gelenler ve sakatlananlar hakkinda 6zel rapor hazir-
lanmas1 kurali getirilmistir (Gerek, 2008, s.3-4; Yigit, 2011, s.5; Yilmaz; Sen).

Ingilterede 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu metni i¢in http://www.dusun-
cetarihi.com/makale/fabrika-yasasi-1833 adresine bakabilirsiniz.

Ingilterede yasananlar ve yapilan diizenlemeler diger iilkeler agisindan da 6r-
nek olmustur. Almanyada 1849, Isvicrede 1840, Fransada 1841 ve Amerika Bir-
lesik Devletlerinde (ABD) 1877 yilinda is saglig1 ve giivenligiyle ilgili kanunlar
¢ikarilmistir (Gengler, 2007, s.17den Alper, 1985, 85).

ABDde is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk diizenleme, Massachusetts eyaletin-
de yapilmistir. 1836 yilinda ¢ocuk iscilerle ilgili bir kanun ¢ikarilmis, 1867 yilinda
denetim sistemi kanunlagmis ve denetim sisteminin uygulanmasini saglayacak
olan orgiit sistemi kurulmus, istatistiki veri toplama ¢aligmalar1 yogunlagmustir.
Federal hiikiimet daha sonra isyerlerinin saglik ve giivenlik agisindan denetim
sorumlulugunu kendi iizerine almistir (Gerek, 2008, s.4; Yilmaz).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda calisma hayatina iliskin diizenlemelerden son-
ra ¢alisanlari cesitli risklerden koruyup, saglikli ve verimli ¢aligmalarini saglamak
amactyla calismalar yapilmistir. 17. yiizyillda Vauban ve 18. yiizyilda Belidor ¢ok
ag1r islerin iscileri yiprattigini ve meslek hastaliklarina yol agtigini bu nedenle de
is verimini arttirmak i¢in iglerin iyi organize edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

19. yiizy1l baglarinda Vaucanson ve Jackuard, isletmelerde ¢ok yorucu ve yip-
ratici islerin azaltilmasi ve is giivenliginin daha iyi saglanabilmesi i¢in otomatik
makinelerin gelistirilmesi iizerinde ¢alismislardir. Bilimsel yontemlerle is analizi
calismalarin baslayan Taylor, ¢alisanlarin becerilerini arttirmak, isin daha verimli
yapilmasini saglamak tizerinde ¢aligmistir. Daha sonra insan fizyolojisi ile yapilan
is arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalar olmustur.

18. ytizyilda Tissot ilk defa hastanelerde meslek hastaliklarinin tedavi edilmesi
i¢in 0zel bolimler kurulmas: 6nermis, 19. yiizyil baslarinda Patissier ise fabrika-
larda is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki verilerin toplanmasina
calismis, hastalik veya kaza nedeniyle meydana gelen 6liim ve sakatliklar: incele-
mistir (Gerek, 2008, s.4).

Is saglig1 ve giivenliginin amac, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 meydana
gelmeden dnce 6nleyerek ¢alisanlarin hayatlarini ve viicut biitiinliiklerini korumak
olsa da meydana gelen is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda ortaya ¢ikan za-

g iINTERNET



6

is Saghgr ve Giivenligi

is kazasina ugrayanlara
tazminat 6denmesi ilk olarak
1885 yilinda Almanya'da
uygulanmaya baslamistir.

rarin giderilmesi de dnem tagimaktadir. Bu nedenle, is kazasina ugrayanlara taz-
minat 6denmesi ilk olarak 1885 yilinda Almanyada uygulanmaya baslamis sonra
Avrupa ve Amerikada yayginlagsmistir (Gerek, 2008, s.5).

Ulkelerin is saglig1 ve giivenligi alaninda yaptiklar calismalar ve diizenleme-
ler yaninda uluslararasi alanda 1919 yilinda kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii
(International Labour Organization-ILO), baslangicta Birlesmis Milletlere bagh
olarak kurulmus birlikte zaman i¢inde bagimsiz bir uzmanlik kurulusu haline gel-
mistir. ILO’nun is saglig1 ve giivenligi alaninda dnemli diizenlemeleri ve ¢aligma-
lar1 bulunmaktadir.

am

Tiirkiye'de is saghdi ve
giivenliginin tarihsel
gelisimini asagidaki sekilde
ikiye ayirabiliriz:
« Cumhuriyet'ten onceki
donem,

- Tanzimat'tan dnceki
ddonem,

- Tanzimat ve Mesrutiyet
donemi,
« Cumhuriyet donemi.

Orta Sandigi (Teaviin
Sandig1): Gelir kaynagini
esnaftan alinan aidatlar,
loncaya yapilan bagslar,
qrrakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga geislerde
yapilan torenler icin alinan
para ve harclarin olusturdugu,
liyelerine ekonomik ve sosyal
yardim saglamak iizere
kurulmus olan yardimlasma ve
dayanisma sandiklaridir.

ILO’nun is sagligi ve giivenligi alanindaki belgeleri hakkinda daha fazla bilgi icin bu
kitabin 8. iinitesine bakabilirsiniz.

Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Avrupada yasanan Sanayi Devrimi'nin kogullarinin Osmanli Imparatorlugu’'nda
olusmamasi nedeniyle ayn1 donemde Sanayi Devrimi yasanmamugtir. Tiirkiyede
sanayilesme alaninda gecikmelere bagl olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda dii-
zenlemeler konusunda da gecikme yaganmistir. Tiirkiyede is saghg ve giivenli-
ginin tarihsel gelisimini, Cumhuriyet'ten 6nceki donem ve Cumhuriyet donemi
seklinde iki baglik altinda inceleyebiliriz.

Cumhuriyet’ten Onceki Dénem

Tiirkiyede is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisiminde Cumhuriyet'ten 6nceki
donemi, Tanzimat'tan onceki donem ve Tanzimat ve Mesrutiyet donemi olarak
kendi i¢inde ikiye ayirabiliriz.

Tanzimat’tan Onceki Dénem
Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimattan 6nceki donemde iiretim seklinin
zanaatkarlik olmasina bagh olarak dini esaslara dayali meslek orgiitii olan esnaf
zaviyeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Esnaf zaviyeleri, Fiitiivvetnamenin kurallarina
gore yonetilmektedir. Esnaf zaviyelerinde sadece Miisliman esnaf ve zanaatkarlar
yer almakta, alinan kararlar da gayrimiislim esnaf ve zanaatkarlar1 baglamamak-
taydi. Bu nedenle de, esnaf zaviyelerinin etkisi zaman i¢cinde azalmistir. Osmanlt
Imparatorlugu'nda esnaf zaviyelerinin yerini Avrupada goriilen meslek orgiitleri
olan loncalar almistir. Loncalar, dinsel bir ayirim gézetmemistir. Loncalarda, es-
naf ve zanaatkérlar kendi sorunlarini serbestce, kat1 kural ve sartlara bagli olmak-
s1zin goriisebilme, herkesin uyabilecegi kararlar alabilme imkanini bulmuslardir
(Altan, 2004, s.61). Bu donemde, iiretim seklinin basit olmasina bagl olarak is¢i-
lerin karsilasabilecekleri risklerin say1 ve niteligi de bugiin karsilagilan risklerden
farklidir. Ayrica, bu mesleki yapilanmalar iginde usta ile kalfa ve ¢irak arasinda
6gretmen-ogrenci iliskisi olup ustalar, kalfa ve ¢iraklarini koruyup gozetmekte-
dirler. Bu donemde, is saglig1 ve giivenligi alaninda bir bilinglenmeden s6z edebil-
mek miimkiin degildir. Ustanin isi 6gretirken ne kadar iyi bir 6gretmen olmasina
bagli olarak ¢alisanlarin kaza yapma oraninin o kadar diisiik olacag disiiniilmek-
tedir (Arici, 1999, 5.30-33).

Loncalarda, Tiirkiyede sosyal giivenligin baslangici olarak da kabul edilen
orta sandig1 veya teaviin sandig1 ad1 verilen yardimlagsma sandiklar1 bulunmak-
tadir. Bu sandiklardan, hastalanan tyelere tedavileri, yaslanarak isini birakan ve
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muhtag¢ duruma diisen ustalara ve tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik veya
sakatlik sonucunda isgoremez duruma diigsmiis olan usta, kalfa ve ¢irak gibi mes-
lek mensuplarina ge¢imlerini saglamalari icin yardimlar yapilmaktayd: (Dilik,
1992, s.33; Gerek, 2008, s.5).

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde, Osmanli Imparatorlugu ile Bati Avrupa
tilkeleri arasindaki siyasal yakinlagsma ekonomik iligkilere de yansimis, Osman-
Ii Imparatorlugu yeni bir pazar olarak Bati Avrupa iilkelerinin ilgisini ¢cekmis-
tir. Osmanli Imparatorlugu’nda da ilk sanayilesme hareketleri baglamigtir (Altan,
2004, 5.62; Arici, 1999, s.34). Is saghg ve giivenligi alaninda ilk diizenlemeler de
ancak bu dénemde yapilmistir. Iscilerin en yogun olarak ¢alistiklari alanin kémiir
madenleri olmasi nedeniyle yapilan ilk diizenlemeler bu alana yoneliktir. Bu d6-
nemde yapilan ilk diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir. Bu Ni-
zamname, padisahin onayindan gegmemekle birlikte Eregli Komiir Havzasrnda
uygulanmigtir. 100 maddeden olusan Nizamname giinliik ¢alisma siiresini 10 saat
olarak belirlemis, ig¢ilere calisma siiresinin diginda dinlenme siiresi verilmesini,
iscilere yatacak yer saglanmasiny, is¢i ticretlerinin 6ncelikli olarak 6denmesini ve
ise hazir bekleyen iscilere calistirilmasalar bile ticret 6denmesini diizenlemistir.
Ayrica Nizamnamede, is¢ilerin 6nemsiz sayilabilecek hastaliklarinin madenler-
de bulundurulacak doktor tarafindan tedavi edilmesi, agir hastaliklar s6z konusu
oldugunda da iscilerin evlerine gonderilmesi diizenlenmistir. Hastalik, is sozles-
mesinin sona ermesinin nedeni sayilmistir. Nizamnamede, i kazalarindan soz
edilmemis ve bunlara kars1 6nlem alinmasi tizerinde durulmamaistir. Dilaver Pasa
Nizamnamesinde, denetim diizeni kabul edilmemis oldugu i¢in is¢iler i¢in olum-
lu kabul edilebilecek diizenlemeler de geregi gibi uygulanamamustir (Talas, 1992,
s.40; Arici, 1999, s.36; Makal, 1997, s.286-287; Tokol, 2005, s.6-7).

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, is glivenligi ile ilgili kurallara daha fazla yer
vermis, Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini tamamlamistir. Maadin Nizam-
namesi ile madenlerde zorla ¢alistirma sistemi tamamiyla ortadan kaldirilmstir.
Ayrica Nizamnamede, mithendislere kazalarin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemleri
alma ve bu amagla ihtiya¢ duyulan arag ve gereci idareden isteme hakki verilmis,
kazalarin idareye bildirilmesi, madenlerde doktor ve eczane bulundurma yiikiim-
lalagi getirilmis, is kazasina ugrayan iscilere ve ailelerine igveren tarafindan taz-
minat 6denmesi, is kazasinda kusurlu bulunan isverenlerin para cezasi ile ceza-
landirilmasi gibi diizenlemeler yapilmistir. Maadin Nizamnamesi ile is saglig1 ve
glivenligi alaninda giiniin kosullarina gore 6nemli sayilabilecek diizenlemelerin
yapilmis oldugu goriilmektedir (Talas, 1992, 5.40; Arici, 1999, 5.37; Gerek, 2008,
s.6; Makal, 1997, 5.287-289).

Tiirkiyenin ilk medeni kanunu olan Mecelle i¢in 1869 yilinda bir komisyon
caligmaya baglamis ve 1876 yilinda tamamlanmistir. Mecellede, is saglig ve gii-
venligi alaninda is¢inin, isverenin kusuruyla zarara ugramasi halinde isverene bu
zarar1 tazmin yikamlaligu getirilmistir. Ayrica, ticretlerin ayni olarak 6denmesi
yasaklanmus, giinliik ¢aligma siiresinin giin dogusundan giin batigina kadar uza-
yabilecegi ve is¢inin ¢aliymaya hazir halde bulunmasi halinde ticrete hak kazana-
cag1 diizenlenmistir (Arici, 1999, 5.38; Altan, 2004, 5.63).

Bu dénemde, ¢ok giiclii olmayan bir sanayilesme i¢inde yapilan sinirl say1 ve
igerikteki diizenlemelerle is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nlemler alinmasi konu-
sunda ¢aba gosterildigini gormekteyiz.

1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi, padisahin
onayindan gegmemekle
birlikte Eregli Kdmiir
Havzasi'nda uygulanmistir.

1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, is giivenligiyle
ilgili kurallara daha fazla

yer vermis, Dilaver Paga
Nizamnamesi‘nin eksiklerini
tamamlamistir.
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Cumhuriyet Donemi

Tiirkiyede gergek anlamda sanayilesme hareketinin Cumhuriyet doneminde bas-
lamis olmasi nedeniyle is saghg: ve giivenligi alaninda diizenlemeler asil bu do-
nemde yapilmistir. 10.09.1921 tarihli ve 151 say:ili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile madenlerde 18 yasindan kiigiik olan-
larin ¢aligtirilmasi yasaklanmus, giinlitk ¢alisma siiresi 8 saatle sinirlandirilmus,
8 saatten fazla ¢alisilmasi halinde iki kat fazla ticret 6denmesi ve bu ¢alismanin
taraflarin rizasiyla yapilmasi diizenlenmistir. Maden isleten isverenler, hastalanan
veya kazaya ugrayan iscileri tedavi ettirmek, madenin etrafinda hastane, eczane
ve hekim bulundurmak zorundadirlar. Is kazasi nedeniyle dliimlerde, 6lenlerin
mirasgilar isverene karsi tazminat davasi agabilecek ayrica kazaya neden olan is-
verenler hakkinda cezai yaptirimlar da s6z konusu olacaktir. Saglik ve giivenlik
sartlarina uymayan maden isletmecilerinin ruhsatname ve imtiyazlari da feshedi-
lebilecektir (Gerek, 2008, 6-7; Arici, 1999, s.41-42).

151 sayil1 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
metni icin http://www.amelebirligi.gov.tr/article.php?article_id=61 adresine baka-
bilirsiniz.
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Tiirkiyede is saghig ve giivenligi alaninda ilk yapilan diizenlemeler neden komiir
madenlerine yoneliktir?

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresinde is¢ilerin korunmasi amaciyla
bazi kararlar alinmistir. Daha sonra 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,
1935 tarihli ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun yii-
rirliige girmistir.

1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nda, isverenlerin is¢iyi gézetme borgla-
rina ve igverenlerin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan hukuki sorumluluguna
iliskin hitkiimler yer almaktaydi. 2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
01.07.2012 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu Kanunda da, isverenin isciyi gozetme
borcu ve isverenlerin hukuki sorumluluguna iliskin hitktimler yer almaktadir.

amn >

Is kazasi ve meslek hastaliginda isverenin hukuki sorumlulugu hakkinda daha fazla
bilgi i¢in bu kitabin 4. iinitesine bakabilirsiniz.

1930 tarihli ve 1593 sayilli Umumi Hifzisthha Kanunu’nda, galisma hayatinda
kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi, en az 50 isci ¢alistiran isyerlerinde hekim
bulundurma zorunlulugu, belirli bityiikliikteki isyerlerinde revir ya da hastane ya-
pilmas yiikiimliliigiine iliskin hitkiimler bulunmaktadir (Gerek, 2008, s.7; Arici,
1999, s.44-45).

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu, ilk is kanunu olmasi nedeniyle Tiirk ¢a-
ligma hayat1 agisindan bir doniim noktasidir. Bu Kanunda, is saghgi ve giivenligi
alaninda diizenlemeler yer almistir. Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla
cok sayida tiiziik ¢ikarilmistir.

1945 tarih ve 4763 sayili Kanun ile Caligma Bakanligi kurulmus, 1946 yilinda
Caligma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. 1945
yilinda 4792 sayili Isci Sigortalari Kurumu ve sonrasinda 4772 sayih I Kazalariyla
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar: Kanunu yiiriirliige girmistir. Daha sonra
diger sigorta kollarina iliskin diizenlemeler de yapilmis, daginik halde bulunan
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sosyal sigorta uygulamasini tek bir kanunda toplayabilmek amaciyla 1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Calisma iliskilerinin
niteligine bagli olarak farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olanlar1 kapsayan
2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 2008
yilinda kademeli olarak yiiriirlige girmistir.

3008 sayili Is Kanunu'nun yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu yiiriirlige
girmistir. 931 sayil1 Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal
edilmesi tizerine 1971 tarihli ve 1475 sayihi Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde 2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'na dayal olarak cikarilan yonetmelikler, Avrupa Birli-
gi direktiflerinin ¢evirisi olmasi nedeniyle elestirilmis ve bu yontem yerine iilke
kosullarina uygun, kapsamli, uyulmasi gereken kurallar1 ve teknik is giivenligi
normlarini ve 6nlemlerini ayrintili diizenleyen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin
daha uygun olacag dile getirilmistir (Stizek, 2011, 5.792).

4857 sayihi Is Kanunu metni i¢in http://www.aile.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Tiirkiyede is sagligi ve giivenligi alaninda gesitli kanun tasarilari1 giindeme
gelmis ve 20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (RG,
T.30.06.2012, S.28339) kabul edilmistir. Kanunda yer alan maddeler, kademeli
olarak yiiriirlige girmistir. Sadece Kanunda m.6-7, kamu kurumlari ile 50den az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 01.07.2020 tarihinde yii-
riirliige girecektir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na dayanarak birgok
yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikleri su sekilde siralayabiliriz.
o IsSaghgive Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (RG, T.29.12.2012,
S.28512),

o Is Giivenligi Uzmanlarinin Goreyv, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik (RG, T.29.12.2012, S.28512),

o I Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (RG, T.18.01.2013,
S.28532),

o Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.25.01.2013, S.28539),

o« Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi (RG, T.05.02.2013,

$.28550),
o Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik (RG, T.30.03.2013,
S$.28603),

+ Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.06.04.2013, S.25425),

o Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (RG, T.16.04.2013, S.28620),

o Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
(RG, T.25.04.2013, S.28628),

« Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik (RG, T.30.04.2013, S.28633),

o Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik (RG, T.15.05.2013, S.28648),

« Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik (RG, T.15.06.2013, S.28678),

o Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik (RG, T.18.06.2013,S.28681),
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« Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Y-
netmelik (RG, T.02.07.2013, S.28695),

o Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Iglerde Calistirilacaklarin Mesle-
ki Egitimlerine Dair Yonetmelik (RG, T.13.07.2013, S.28706),

o Saglk Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha
Az Caligilmast Gereken Igler Hakkinda Yonetmelik (RG, T.16.07.2013,
S.28709),

o Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Ilis-
kin Yonetmelik (RG, T.17.07.2013, S.28710),

o Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (RG, T.20.07.2013, S.28713),

o Elle Tagima Igleri Yonetmeligi (RG, T.24.07.2013, S.28717),

« Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yo-
netmelik (RG, T.24.07.2013, S.28717),

« Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(RG, T.28.07.2013, S.28721),

« Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik (RG, T.06.08.2013, S.28730),

« Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik (RG, T.12.08.2013, S.28733),

o Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerleri-
nin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi: Hakkinda Y&-
netmelik (RG, T.16.08.2013, S.28737),

+ Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (RG, T.16.08.2013, S.28737),

o Balik¢t Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (RG, T.20.08.2013, S.28741),

o Is Hijyeni Ol¢iim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonet-
melik (RG, T.20.08.2013, S.28741),

o Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(RG, T.22.08.2013, S.28743),

« Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetme-
lik (RG, T.23.08.2013, S.28744),

« Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi (RG, T.11.09.2013, S.28762),

« Maden Igyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (RG, T.19.09.2013,
S.28770),

o Yapi Iglerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi (RG, T.05.10.2013,
S.28786),

o Tozla Miicadele Yonetmeligi (RG, T.05.11.2013, S.28812),

o Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.24.12.2013, S.28861),

o IsSagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (RG, T.29.12.2012, S.28512),

« Biiyitk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas: Hak-
kinda Yonetmelik (RG, T.30.12.2013, S.28867 Miikerrer).

m 6331 sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve yonetmeliklerin metinleri icin http://
. www.aile.gov.tr adresine bakabilirsiniz.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI

Diinyada, her 15 saniyede 153 is¢i isle ilgili kaza gegirmekte olup, her 15 saniyede
bir isci isle baglantili kaza veya hastalik sonucunda 6lmektedir. Dolayisiyla, her
glin 6.300 kisi is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda 6lmektedir ki bu da her
yil 2,3 milyondan daha fazla kisinin 6lmesi anlamina gelmektedir. Kotii is saglig
ve giivenligi uygulamalarinin ekonomik maliyeti her y1l diinya gayri safi hasila-
sinin %4’tdir (http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang-
-en/index.htm). Bu nedenle is saghig1 ve giivenliginin temel amaci, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 meydana gelmeden 6nce 6nlemektir. Bu sekilde, ¢alisanlarin
hayatlarinin ve viicut biitiinlitklerinin korunmas: amaglanmaktadir.

is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu her yil 2,3 milyondan
daha fazla kisi dlmektedir.
Kot is saghgi ve giivenligi
uygulamalarinin ekonomik
maliyeti her yil diinya gayri
safi hasilasinin %4dir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu
kitabin 2. iinitesine bakabilirsiniz.

[s saglig1 ve giivenliginin amacini alisanlari korumak, iiretim giivenligini sag-
lamak ve isyeri giivenligini saglamak olarak {i¢ baglik altinda inceleyebiliriz (Yigit,
2011, 5.2-3).

Calisanlari Korumak

Is saglig1 ve giivenliginin en énemli amaci, ¢aliganlarin hayatlarinin ve viicut bii-
tiinliiklerinin korunmasidir. Is saghg: ve giivenligi 6nlemleri sayesinde ¢aligma
ortamindaki risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi yo-
luyla galiganlar i¢in tehlikelerden uzak ve sagliklari agisindan uygun ¢alisma or-
tam1 saglanmaktadir. Bu sekilde calisanlarin, ¢alisma kosullarinin olumsuz etki-
lerinden ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmalar1 amac¢lanmaktadir.

Uretim Giivenligini Saglamak

Isyerlerinde alinacak is saghig1 ve giivenligi dnlemleriyle is kazasi veya meslek has-
talig1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek isgiicii ve isgiinii kayiplar1 azalacak, ¢alisanlar
verimli ¢alisacaklardir. Calisanlarin daha verimli ¢aligmalar: da isyerlerine eko-
nomik a¢idan katkida bulunacaktir (Yigit, 2011, s.3). i§yerinde uretimin diizenli
bir sekilde yapilmasina bagli olarak iiretim giivenligi gerceklesecektir.

Isyeri Giivenligini Saglamak

Isyerlerinde alinacak is saglig1 ve giivenligi onlemleriyle isyerlerinde kullanilan
arag, gere¢g, makine, donanim ve tesisatta isyerini tehlikeye diisiirebilecek riskler
ortadan kalkacaktir. Bu sekilde, isyeri giivenligi saglanmis olacaktir (Yigit, 2011,
s.3). Igyeri giivenliginin saglanmas, is saglig1 ve giivenliginin amaci olan ¢aligan-
larin hayatlarinin ve viicut biittinliiklerinin korunmasina katki saglayacaktir.

|$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

Is saglig1 ve giivenliginin énemi giin gectik¢e artmistir ve artmaktadir. Is saglig:
ve glivenliginin 6nem kazanmasinin nedenlerini teknik zorunluluklar, ekonomik
zorunluluklar ve sosyal zorunluluklar seklinde ti¢ baslik altinda inceleyebiliriz
(Gerek, 2008, s.15-16).

Teknik Zorunluluklar

Giiniimiizde ¢aligma hayatinda yer alan kisilerin karsilastiklar: risklerin say1 ve
niteligi ge¢miste yapilan iiretime bagl olarak kisilerin ¢alisma hayatinda karsi-
lagtiklar: risklerin say1 ve niteliginden oldukga farkli hale gelmistir. Yeni tekno-

) (D

is saghdi ve giivenliginin

amaci,

+ Calisanlar korumak,

« Uretim giivenligini
saglamak,

« Isyeri giivenligini
saglamaktir.

is saghdi ve giivenligi
konusunun onem
kazanmasinin nedenleri,
« Teknik zorunluluklar,

« Ekonomik zorunluluklar,
- Sosyal zorunluluklardir.
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lojilere bagli olarak geleneksel riskler azalmakta, niteligi degismekte ancak yeni
riskler s6z konusu olmaktadir (Gerek, 2008, s.15; Alli, 2001, s. 73). Dolayisiyla,
yeni teknolojilere bagl olarak yeni korunma yollar: gelistirilmekle birlikte riskle-
rin azaldigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ornegin, radyoaktivite gegmiste
olmayan ancak giiniimiizde karsimiza ¢ikan yeni bir risk faktoriidiir. Japonyada
2011 yilinda meydana gelen deprem ve sonrasinda Fukusima niikleer santralinde
olanlar sadece burada calisanlar1 degil, tiim toplumu hatta diinyayi etkilemistir.

Yaygin olarak kullanilan kimyasallarin sayis1 giin gegtik¢e artmakta ve buna
bagli olarak meslek hastaliklarinin sayisinda da artig olmaktadir. Ornegin, havuz-
larda ¢alisanlarda, havuzun temizlenmesinde kullanilan kimyasal maddeler nede-
niyle meslek hastaliklar1 glindeme gelmistir.

Giiniimiizde ¢alisanlarda, depresyon ve strese bagl psikolojik sorunlar karsi-
miza sik bir sekilde ¢ikmaya baslamistir. Clinkii ¢alisanlarin uzun stire makinele-
rin karsisinda kalmalari, diger kisilerden ayri, izole bir sekilde ¢alismalar: kisiler-
de psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Toplumdaki herkesin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin
bedelini ¢alisanlara 6detmeme diisiincesi ¢agdas toplumlarin baglica amaglarin-
dan birini olusturmaktadir (Siizek, 2011, 5.786). Bunlara bagli olarak is saglig: ve
giivenligi konusu daha 6nemli hale gelmistir.

Ekonomik Zorunluluklar

Uretimde yeni teknolojilerin kullanilmastyla birlikte tiretimin maliyeti artmakta-
dir. Ciinkii yeni teknoloji her zaman daha fazla harcama gerektirmektedir. Isve-
renler agisindan yaptiklar: yatirimin karsiligini elde etmek ve buna bagli olarak
kar elde etmek 6nem tasimaktadir. Aksi halde, tiretim faaliyetlerine devam et-
meyeceklerdir. Isverenler, yaptiklar1 yatirimin kargiligini alabilmek igin isyerinde
vardiyali ¢aligma yaptirabilirler. Ancak, bu durumda yapilan ¢aligmanin bir kis-
minin gece sayllan doneme denk gelmesi kaginilmazdir. Gece sayilan dénemde
¢alisanlarin dikkatlerinin daha ¢abuk dagilmasi onlari is kazas: riskine daha agik
hale getirmektedir. Ayrica, isverenlerin kir giidiisii icinde hareket edip is sagli-
g1 ve giivenligi onlemlerini ikinci plana atmalari isyerlerinde isgiicli devir hizim
yikseltip (Gerek, 2008, s.16) is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisinda artisa
neden olmaktadir. Biitiin bunlar verimliligi, motivasyonu azaltir ve isletmelerin
ekonomik agidan daha ¢ok zarara ugramasina neden olur (Siizek, 2011, 5.787).

Kayit dist istihdamin yaygin hale gelmesi, bu sekilde ¢alisanlarin sagliklarinin
ve giivenliklerinin saglanmasini daha da dnemli hale getirmektedir.

Giiniimiizde, kiiresellesmeye bagli olarak isyerleri rekabet edebilmek igin es-
nek ¢alismaya yonelmislerdir. Evde ¢aligma, tele ¢alisma, alt isveren uygulamala-
r1, kismi siireli caliyma gibi esnek calisma sekilleri bulunmaktadir. Ancak esnek
caligma sekillerinde, ¢alisanlarin isyeri diginda ¢aligmalariyla birlikte is saglig: ve
giivenligi konusu daha fazla 6nem kazanmaktadr.

Sosyal Zorunluluklar

Sanayi Devrimi sonrasinda Fransiz Devrimi'nin etkisiyle olusan “birakiniz yapsin-
lar, birakiniz gegsinler” seklinde ifade edilen klasik liberal diisiince yapisina bagh
olarak devlet caliyma hayatina miidahale etmemis, piyasada her seyin kendi kendi-
sine denge noktasini bulacag disiiniilmistiir. Ancak, isgiicii arzinin yiiksek buna
karsilik makinelerle yapilan {iretime bagh olarak isgiicii talebinin daha diisiik ol-
mast sonucunda isciler son derece olumsuz kosullarda ¢alismak zorunda kalmiglar-
dir. Kamuoyunun baskisi, dinsel ¢evrelerden gelen baskilarla birlikte devlet calisma
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hayatina miidahale etme ihtiyacin1 hissetmis ve diizenlemeler yapilmistir. Glinii-
miizde de uzun galisma siirelerine, olumsuz ¢alisma kosullarina kamuoyunun il-
gisiyle birlikte bu alana dikkatler yonelmekte, yeni ¢alismalarin yapilmasi s6z ko-
nusu olmaktadir. Nitekim tilkemizde, kamuoyunun ilgisini tersanelerde meydana
gelen is kazalarina yoneltmesiyle birlikte bu alana iliskin ¢6ziim onerileri giindeme
gelmistir. Ayni gekilde, slikosiz hastalarinin yagadiklarina kamuoyunun ilgisini y6-
neltmesi yine bu konuda ¢aligmalar yapilmasini giindeme getirmistir. Dolayisiyla,
toplumun gesitli kesimlerinden gelen tepkiler de is saglig1 ve giivenligi konusunun
6nem kazanmasinda etkili olmaktadir.

|$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi ALANINDA KAVRAMLAR

Is saghg1 ve giivenliginin 6ziinde, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesi yatmaktadir. Bu alanda is sagligy, is giivenligi, is kazas1 ve meslek hastalig:
kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida bu kavramlar agiklanacaktir.

is Saghg
Is s6z konusu oldugunda “saglik”, sadece bir hastaligin veya fiziksel arizanin ol-
mamasinin otesinde isyerindeki giivenlik ve hijyenle dogrudan ilgili olup saglig:
etkileyen fiziksel ve zihinsel 6geleri icermektedir (Alli, 2001, 5.64). Is saglig1, daha
¢ok ¢alisma ortaminda bulunan ve is¢inin sagligini etkileyebilecek risk faktorleri
karsisinda is¢inin sagliginin korunmasi anlamindadir (Arici, 1999, 5.49-50).
1950 yilindan beri ILO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is sagligi konusunda
ortak bir tanimi paylagmaktadir. ILO ve WHO Is Saglig1 Ortak Komitesi 1950 y1-
linda yaptig1 ilk toplantisinda is saglig1 alanindaki hedefi belirlemistir. 1995 yilin-
da tanim gozden gegirilmistir. Buna gore, “is saghg1, hangi isi yaparlarsa yapsinlar
biitiin ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahlarinmin miimkiin olan en yiiksek
diizeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasini; ¢alisma kosullarimdan kaynaklanan
saglik sorunlarimin onlenmesini; isgilerin isleriyle ilgili olup saghga zararl risklerden
korunmalarin; isgilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlar-
da ¢alistirilmalaring; ozetle isin insana, insamin da isine uygun getirilmesini hedefle-
mektedir” (Encyclopaedia, 1998, 5.16.19; Alli, 2001, 5.26).

Is Giivenligi

Is giivenligi, daha ¢ok calisanin teknik zellik tastyan risklere karsi korunmasini
ifade etmektedir. i§yerinde kullanilan makine, donanim, techizata bagl olarak or-
taya ¢ikabilecek risklerin belirlenmesi ve bunlara kars: 6nlem alinmasidir (Arici,
1999, s.50). Is giivenligi, “isyerlerini, isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikeler-
den ve sagliga zarar verebilecek kosullardan armdirarak, daha iyi bir ¢alisma orta-
mt1 saglamak igin yapilan sistemli calismalar olarak” tanimlanabilir (Gerek, 2008,
s.17). Gliniimiizde is giivenligi, teknik bir bilim dali haline gelmistir ve hukuk,
iktisat, istatistik, ergonomi, tip, mithendislik gibi bilimlerden de yararlanmaktadir
(Gerek, 2008, s.17; Yigit, 2011, s.2).

is Saghgr: Daha cok calisma
ortaminda bulunan ve iscinin
sagligini etkileyebilecek risk
faktorleri karsisinda iscinin
sagliginin korunmasidir.

i Giivenligi: Isyerlerini, isin
yiiriitimi nedeniyle olusan
tehlikelerden ve saghda
zarar verebilecek kosullardan
arindirarak, daha iyi bir
calisma ortami saglamak iin
yapilan sistemli calismalardir.

ILO ve WHO’nun is saglig: ve giivenligi alanindaki ¢alismalar icin http://www.ilo.
org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm ve http://www.
who.int/topics/occupational_health/en/ adreslerine bakabilirsiniz.

Is Kazasi
WHO is kazasini, ‘Onceden planlanmams, cogu zaman yaralanmalara, makine ve
techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina yol agan olay” ola-

g INTERNET
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Is Kazast: Sigortalinn isveren  rak tanimlamaktadir. ILO ise is kazasini, “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol

glt:a ;::g;'aagé?gjgbuu:; \rllg;agu agan, onceden planlanmams beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamaktadir.

isin geredi dolayistyla aniden Doktrinde ise is kazasi, “sigortalinin isveren otoritesi altinda bulundugu bir
ve distan meydana gelen bir RN TRV .. o . .
etkenle onu bedenen veya sirada gordiigii is veya isin geregi dolaylsl}rla anldfen ve (11§tan meydana gelen bir
ruhga zarara ugratan bir etkenle onu bedenen veya ruhg¢a zarara ugratan bir olay” olarak tanimlanmakta-
olaydrr. dir (Tuncay-Ekmekgi, 2011, 5.286).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.3/gde is kazasi, “Isyerinde veya
isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinlii-
giinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmuistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu (SSGSSK)
m.13de “Is kazasimn tanim, bildirilmesi ve sorusturulmas:” baghg altinda is ka-
zasinin tanimi verilmekten ¢ok hangi hal ve durumlarda meydana gelen olayin is
kazasi sayilacagi diizenlenmigtir. SSGSSK m.13% gore, “Is kazas

a) Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Birisverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bas-

ka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda

emziren kadin sigortalimin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sira-

sinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olaydir”.

ﬂ 5510 sayil1 Ssoyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu metni icin http://
. www.sgk.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

SSGSSKda yer alan hiitkiimden hareketle is kazasinin unsurlari sunlardir:

1. Kazaya ugrayamn 5510 sayili SSGSSK anlaminda sigortali sayilimasi:
SSGSSK m.4de tiim sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilanlar, m.5de bazi
sigorta kollarinin uygulanacag kisiler diizenlenmistir. Kanunda m.6da ise
sigortali sayilmayanlar siralanmustir. Dolayisiyla, SSGSSK anlaminda bir
olayn is kazasi sayilabilmesi i¢in kisinin ya SSGSSK m.4 anlaminda tiim
sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilanlar arasinda yer almasi ya da m.5
anlaminda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolunun uygulanacag: kisi-
lerden olmasi gereklidir.

2. Sigortalimin kazaya ugramasi: Sigortalinin basina gelen olayin SSGSSK
anlaminda is kazasi sayilmasi i¢in Kanunda m.13de siralanan hallerden bi-
rinde meydana gelmis olmasi gereklidir.

a) Sigortalimn isyerinde bulundugu sirada kazaya ugramasi: SSGSSK, sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada ugradig: kazay: baska hicbir kosul aramaksizin is
kazas1 olarak kabul etmistir. Sigortalinin bagina gelen kaza olayinin mutlaka
is saatleri i¢cinde meydana gelmesi de sart degildir (Glizel-Okur-Caniklioglu,
2009, 5.322). Ornegin, 6gle tatilinde sigortalinin bagka bir is¢i veya yabanci bir
kisi tarafindan oldiiriilmesi, yaralanmas, isyeri bahgesinde kosarken diismesi,
sigortalinin sarhogken isyerinde kendini yaralayip kan kaybindan 6lmesi is ka-
zasidir (Giizel-Okur-Caniklioglu, 2009, s.322; Tuncay-Ekmekgi, 2011, 5.289).
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Iscinin, isyerinde intihar etmesi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
anlaminda is kazas1 midir?

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortal kendi adina ve he-

<)

sabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle kazaya ugramas:
Sigortalinin, bagina gelen kaza olay1 isyerinde meydana gelmemis olsa bile
sigortalinin igverenden aldig1 talimat geregince veya sigortalinin isin geregi
olarak isyeri digina ¢ikmasi halinde ugradigi kaza is kazasidir (Giizel-Okur-
Caniklioglu, 2011, s.323-324). Ornegin, mali miigavirin yaninda ¢alisan si-
gortalinin isvereninden aldig: talimat geregince vergi dairesine giderken
trafik kazasi gecirmesi sonucunda yaralanmasi is kazasidir.

Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bas-
ka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda
kazaya ugramas:: Sigortalinin, isveren tarafindan gorevli olarak isyeri di-
sinda bagka bir yere gonderilmesi durumunda asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda bagina gelen her olay is kazasi sayilacaktir. gveren tarafindan
sigortalinin toplanti i¢in bagka bir sehre gonderilmesi halinde bos zaman-
larin1 normal bir yaganti i¢inde kalmak kosuluyla sinemaya, kahveye gi-
derek degerlendirmesi ve bu sirada basina gelen olay is kazas: sayilacaktir
(Glizel-Okur-Caniklioglu, 2011, 5.325).

d) Bu Kanunun 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki

e)

emziren kadin sigortalimin, is mevzuat: geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda kazaya ugramasi: 4857 Is Kanunu m.74/son’a gore, ka-
din isgilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
bir buguk saat siit izni verilecektir. Kadin sigortalinin emzirme izni siiresi
icinde bagina gelen olay is kazasidir. Kadin sigortalinin emzirme izni siiresi
i¢inde evine giderken yolda diisiip ayagini kirmasi is kazasidir.
Sigortalilarin isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi si-
rasinda kazaya ugramasi: Sigortalilarin, isveren tarafindan saglanan tasit-
la isin yapildig1 yere getirilip gotiiriilmeleri sirasinda baglarina gelen olay
is kazas sayilacaktir. Igverenin tagitin sahibi olmasi sart degildir. Tagitin
isverenin zilyetligi altinda bulunmasi yeterlidir (Giizel-Okur-Caniklioglu,
2011, s.327; Tuncay-Ekmekgi, 2011, 5.293).

Sigortalinin bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi: Sigortalinin ba-
sina gelen olayin is kazas1 sayilmasi i¢in sigortalinin bedensel veya ruhsal
olarak zarara ugramasi gerekir. Her tiirlii yaralanma, engelli hale gelme, ki-
rik, yanik gibi dis organlarda meydana gelen arizalar olabilecegi gibi beyin
kanamass, i¢ kanama gibi i¢ organlarda meydana gelen arizalar da is kazasi
olarak kabul edilecektir. Ayrica akil hastaligs, sinir bozuklugu gibi sigorta-
liy1 ruhsal yonden etkileyen olaylar da is kazasi olarak kabul edilecektir.
Kaza olay: ile sigortalinin ugradigi zarar arasinda illiyet bagimin bulun-
masi: Kaza olay ile sigortalinin ugradigi zarar arasinda neden sonug bag-
lantisinin olmasi gereklidir. Yani olaylarin normal akigina ve genel hayat
deneyimlerine gore gerceklesen tiirden zararl bir sonucu meydana getir-
meye elverisli ya da bdyle bir sonucun meydana gelmesini kolaylastiran
nedenin olmasi gereklidir. Yargitay tarafindan sigortalinin is kazasi sonu-
cunda yaralanip hastanede tedavi gordiikten sonra memleketine giderken
trafik kazas1 gecirmesi sonucunda o6lmesi is kazasi sayllmamustir (Glizel-
Okur-Caniklioglu, 2011, 5.328-329).

% XD
“4)

Zilyetlik: Bir kimsenin taginir
(menkul) veya taginmaz
(gayrimenkul) bir mal
tizerindeki fiili hakimiyetidir.

illiyet Bag: Haksiz fiil
sebebiyle ortaya ¢ikan zararin
tazmini borcunun dogabilmesi
icin haksiz fiil ile zarar
arasinda bulunmasi gerekli
neden-sonug iliskisidir.
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Meslek Hastaligi:
Sigortalinin calistigi veya
yaptigi isin niteliginden dolayi
tekrarlanan bir nedenle veya
isin yiiriitiim sartlan yiizinden
ugradigi gecici veya siirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir.

Meslek Hastalig:

Doktrinde meslek hastaligi, “belirli bir meslegin (isin) ifast sonucu o meslegin (isin)
nitelik ve yiiriitiim sartlarm dogurdugu bir engellilik hali veya hastalik” olarak ta-
nimlanmaktadir (Tuncay-Ekmekgi, 2011, 5.297). 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu m.3/Ide meslek hastaligi, “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya gikan
hastalik” olarak tanimlanmuistir. 5510 sayili SSGSSK m.14/Te gore meslek hastali-
g1, ‘sigortalimin ¢alistigr veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiiriitiim sartlar: yiiziinden ugradig1 gegici veya stirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleridir”. Meslek hastaliginin tanimindan da anlagildig: tize-
re meslek hastaliginda tekrarlanan bir durum s6z konusudur. Zaten bu durum, is
kazasi ile meslek hastalig1 arasindaki temel farktir. Ciinki is kazasi aniden, beklen-
medik sekilde meydana gelirken meslek hastaliginda tekrarlanan bir durum s6z ko-
nusu olmaktadir. Torna tezgahinda ¢alisan birisi bir anda elini makineye kaptirmasi
sonucunda is kazasina ugrayabilir. Kot kumlama isinde ¢alisanlarda ise tekrarlanan
bir sekilde kumu solumalar1 sonucunda slikosiz hastalig1 ortaya ¢ikmaktadir.

INTERNET g

Slikosiz hastalar1 ve ¢calisma kosullar1 hakkinda kisa film i¢in http://www.culture-
unplugged.com/documentary/watch-online/filmedia/play/4453/Toz—Dust- adre-
sine bakabilirsiniz.

@
l

Is kazas1 ve meslek hastalig1 arasindaki temel fark nedir?

SSGSSKda yer alan hiikiimden hareketle meslek hastaliginin unsurlar1 sunlardir:

1. Hastaliga yakalananin 5510 sayili SSGSSK anlaminda sigortali sayilima-
st: SSGSSK anlaminda bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edile-
bilmesi i¢in yukarida is kazasinin unsurlarini incelerken de ifade ettigimiz
gibi kisinin ya SSGSSK m.4 anlaminda tiim sigorta kollar1 agisindan sigor-
tal1 sayilanlar arasinda yer almasi ya da m.5 anlaminda is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta kolunun uygulanacag: kisilerden olmas: gereklidir.

2. Sigortalimin bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasu: Sigortalinin yakalan-
dig1 hastaligin is kazasinda oldugu gibi sigortalida bedensel veya ruhsal bir za-
rara yol agmasi gereklidir. Meydana gelen zarar, gegici olabilecegi gibi sigorta-
linin engelli hale gelmesine neden olabilecek sekilde siirekli de olabilir. Meslek
hastalig1 sadece viicudun bedensel biitiinliigiinde degil ruh ve sinir sisteminde
de engellilik hali meydana getirebilir (Giizel-Okur-Caniklioglu, 2011, s.334).

3. Hastalik veya engelliligin yiiriitiilen isin sonucu olmas:: Is kazasinin ¢aligilan
isle ilgisi bulunmasi sart olmadigi halde meslek hastaliginin isin yiriitimi
sonucunda ortaya ¢ikmasi gerekir (Tuncay-Ekmekgi, 2011, 5.297). Ulke-
mizde, meslek hastaliginin belirlenmesi konusunda karma bir yontem be-
nimsenmistir. Calisma Gticii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram Tespit
Islemleri Yonetmeliginde (RG, T.11.10.2008, S.27021) meslek hastaliklarinin
listesi yer almaktadir. Yonetmelige gore, listede yer alan bir hastaligin 2 giin-
25 yil arasinda degisen yiikiimliiliik siiresi i¢inde sigortalida ortaya ¢tkmasi
halinde bu hastalik meslek hastalig1 sayilacaktir. Ancak, listede yer almayan
veya yiikiimliiliik siiresi gegtikten sonra ortaya ¢ikan bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilmasi icin Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’na basvurulabilir.
Taraflar, kurulun kararina karsi s Mahkemesi'nde dava agabilirler.

am

Is kazas1 ve meslek hastahig1 sigorta kolu hakkinda daha fazla bilgi i¢in Sosyal Gii-
venlik Hukuku (Eskigehir: Anadolu Universitesi AOF Yayini, 2014) kitabinin 3. iini-
tesine bakabilirsiniz.
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Ozet

O [s saghgr ve giivenliginin diinyada ve Tiirkiyede Is saghg ve giivenliginin 6nemini agiklamak.

Y tarihsel gelisimini agiklamak.

Sanayi Devrimi, ¢alisma iligkilerinin niteligini
degistirmesi nedeniyle ¢alisma hayat: acisin-
dan bir déniim noktasidir. Is saglig1 ve giiven-
ligi alaninda bilimsel anlamdaki gelismeler,
[talyada ortaya ¢ikmakla birlikte konunun geli-
simi Ingilterede olmustur. Diinyada is saglig1 ve
givenligi alaninda yapilan diizenlemeleri, ¢alis-
ma hayatinin denetimine iliskin diizenlemeler
ve calisanlar1 gesitli tehlikelerden koruyacak,
saglikli ve verimli caligabilmelerini saglayacak
diizenlemeler seklinde iki baslik altinda incele-
yebilmek miimkiindiir.

Avrupada yasanan Sanayi Devriminin kogulla-
rinin Osmanli Imparatorlugu'nda olusmamasi
nedeniyle ayni déonemde Sanayi Devrimi ya-
sanmamugtir. Tiirkiyede is sagligi ve giivenligi
alaninda yapilan ilk diizenlemeler, is¢ilerin en
yogun olarak ¢alistiklar: alanin komiir maden-
leri olmasi nedeniyle bu alana yonelik olmustur.
Daha sonra gesitli kanunlarda is saghg: ve gii-
venligi konusuyla ilgili hitkiimler yer almistir.
20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghig1 ve Gii-
venligi Kanunu kabul edilmistir.

Is saghg ve giivenliginin amacini anlatmak.
Diinyada ve Tiirkiyede is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucunda bir¢ok kisi 6lmektedir. Bu
nedenle is saglig1 ve giivenliginin temel amaci,
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana gel-
meden 6nce dnlemektir. Bu sekilde, calisanlarin
hayatlarinin ve viicut biitiinliiklerinin korunma-
st amaglanmaktadir. Is saglig1 ve giivenliginin
amacini ¢alisanlar1 korumak, iiretimde giivenli-
i saglamak ve isyeri giivenligini saglamak ola-
rak ifade edebiliriz.

Is sagligi ve giivenliginin 6nemi giin gectikce
artmistir ve artmaktadir. Is sagligi ve giivenli-
ginin 6nem kazanmasinin nedenleri teknik zo-
runluluklar, ekonomik zorunluluklar ve sosyal
zorunluluklar seklinde ti¢ baslik altinda incele-
nebilir

Is saghgs, is giivenligi, is kazasi ve meslek hastahg

kavramlarini tammlamak.

Is saglig1 ve giivenliginin 6ziinde, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi yatmaktadir.
Bu alanda is sagligy, is giivenligi, is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 kavramlar: kargimiza ¢ikmaktadir.
Is sagligi, daha gok ¢alisma ortaminda bulunan
ve is¢inin saghigini etkileyebilecek risk faktorleri
karsisinda is¢inin sagliginin korunmasidir.

Is giivenligi, isyerlerini isin yiiriitimii nedeniyle
olusan tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek
kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢alisma or-
tami saglamak i¢in yapilan sistemli caligmalardir.
Is kazasi, sigortalinin isveren otoritesi altinda
bulundugu bir sirada gordiugi is veya isin geregi
dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir
etkenle onu bedenen veya ruhga zarara ugratan
bir olaydir.

Meslek hastaligi, sigortalinin galistig veya yapti-
¢1isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebep-
le veya isin ylritim sartlar yiziinden ugradig:
gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Is saghg ve giivenligi alanindaki bilimsel anlam-
daki gelismeler asagidaki tilkelerden hangisinde ortaya
cikmustir?

a. Ingiltere

b. Italya

¢. Almanya
d. Fransa

e. Yunanistan

2. Asagidakilerden hangisi yazdig1 meslek hastaliklar:
kitab ile is sagliginin kurucusu kabul edilmektedir?

a. Hipokrat

b. Heredot

c. Agricole

d. Bernardino Ramazzini
e. Percival Pott

3. Is kazasina ugrayanlara tazminat 6denmesi ilk ola-
rak agagidaki iilkelerden hangisinde olmustur?
a. Almanya

b. Ingiltere
c. FPransa
d. Italya

e. ABD

4. Asagidaki diizenlemelerden hangisi ile Tiirkiyede
zorla ¢aligtirma sistemi tamamiyla ortadan kalkmuistir?
a. 151 sayil1 Eregli Havzasina Yonelik Kanun

b. Dilaver Paga Nizamnamesi
¢. Maadin Nizamnamesi

d. Borglar Kanunu

e. Mecelle

5. Tirkiyede is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk dii-
zenlemeler asagidaki alanlardan hangisine yonelik ya-
pilmustir?
a. Silah sektori
Tarim sektorii
Dokuma sektorii
Komiir madenleri
Kimyasal maddeler

I = I N

6. Asagidakilerden hangisi is saglig1 ve giivenliginin
amaglarindan biridir?
a. Teknik zorunluluklar
Sosyal zorunluluklar
Mevzuat olugturmak
Ekonomik zorunluluklar
Uretim giivenligini saglamak

o a0 o

7. Asagidakilerden hangisi SSGSSK anlaminda is ka-
zas1 sayilan bir durum degildir?
a. Cocugunu okula gotiiren kadin is¢inin yaralanmasi
b. Iscinin, isyeri bahgesinde diigmesi sonucu aya-
gimin kirilmasi
c. Iscinin, igverenin sagladig: servis aracinda kaza
gecirerek yaralanmasi
d. Ogle tatilinde isyerinin yemekhanesinde is¢inin
diiserek yaralanmasi
e. Cocugunu emzirmek icin eve giden kadin is¢i-
nin kaza gegirerek yaralanmasi

8. Asagidakilerden hangisi SSGSSK anlaminda is ka-
zasinin unsurlarindan biri degildir?
a. Sigortalinin kazaya ugramasi
b. Sigortalinin bedensel veya ruhsal zarara ugramasi
c. Kazaya ugrayanin SSGSSK anlaminda sigortali
sayllmasi
d. Kaza olayu ile sigortalinin yaptig is arasinda illi-
yet baginin olmasi
e. Kaza olayi ile sigortalinin ugradig zarar arasin-
da illiyet baginin olmasi

9. Asagidakilerden hangisi diinyada bilimsel yontem-
lerle is analizi ¢alismalarina baglayan kisidir?
a. Tissot
Vauban
Taylor
Vaucanson
Robert Owen

o a0 o

10. Tiirkiyede esnaf zaviyeleri asagidakilerden hangisi-
nin kurallarina gore yonetilmistir?
a. Esnaf Nizamnamesi

b. Esnaf Kanunu
c. Ahiivetnema
d. Teaviinname
e. Fitlivvetname
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Yasamin icinden

KARL MARX MADENP’NDEKI GOCUK

Dogu Almanyada 1960’ta, Karl Marx Maden Oca-
grndaki patlamada mahsur kalan 174 madenciden
51’1 ilk giin, o giinkii gazete haberine gére ‘“sosyalist bir
kahramanlik”la kurtarildi. Taniklar, 50 yil sonra yardi-
min ¢ok ge¢ geldigini sdyledi, soguk savas politikalari-
n1 sorumlu tuttu.

“Zwickau Karl Marx Maden Ocagrnda gogiik!”
Ozgiir Basin (Freie Presse) gazetesi 23 Subat 1960 ta-
rihli sayisinda, Dogu Almanyadaki bityiik maden ka-
zasini bu baglikla duyuruyordu. Zwikau kentinde Karl
Marx Maden Ocagrnda 22 Subat Pazartesi giinii sabah
saat 08.20de, grizu patlamasi oldu. Madende, 150'nin
tizerinde is¢inin mahsur kaldig: tahmin ediliyordu. Er-
tesi giin, Ozgiir Basin gazetesi “Madencileri Kurtarmak
Icin Kahramanca Savas Veriliyor” mangetiyle gikti.
“Sosyalist kahramanlik gosterildi”

Dogu Almanya Plan Komisyonu Bagkani1 “Yoldas” Kurt
Gregor'un kurdugu Kurtarma Komisyonu, biiyiik bir
“sosyalist kahramanlik” gostermis, ekipler sali 6glene
kadar 51 madenciyi kurtarmisti. {lk giin 13 madenci-
nin cesedine ulasildi. “Yakic: sicaklik” ve “umutsuzluga
ragmen” madenciler gociikte “her santimetrede” mah-
sur kalan arkadaslarini ariyordu. Habere gore Zwikau,
Mansfelr, Wismut bolgelerinden Karl Marx madenine
sevk edilen 460 madenci kurtarma calismalarina ka-
tiliyordu. Kurtarma ekibinin bagindaki Rudi Grotsch,
patlamadan yaklagik bir saat sonra madene indiklerini,
yedinci salona geldiklerinde is¢i yoldaglarinin sesleri-
ni duyduklarini, o andan itibaren hi¢ durmadan arka-
daglarina ulagsmak i¢in enkazi kazarak kaldirdiklarini
anlatiyordu. Ekipler, 15 saat hi¢ durmadan c¢aligmigt1.
Carsamba 6gleden sonra 6lil sayisi 44 ¢ikmusti. Kur-
tarilan madencilerin sayis1 ise degismemisti. Gazete,
“Kurtarma ekipleri, 50 derecedeki yiiksek sicakhiga rag-
men yoldaslarini kurtarmak i¢in daha derine indiler”
diyerek kurtarma ¢aligmalarini haberlestirdi. Bagbakan
Otto Grotewohl da Meclis'te “kendi hayatini tehlikeye
atarak yoldaslarmm hayatint kurtaran madencileri”
kutluyordu. Kurtarma ¢aligmalarina alt1 giin sonra son
verildi. Madende, 174 madenci mahsur kalmugti. {lk
giin kurtarilan 51 is¢i diginda kimseye sag ulasilamadi.
Kazada 123 madenci 6ldii.

“Yardim ¢ok ge¢ geldi”

Bu yil maden kazasinin 50 yilinda, yine Ozgiir Basin
gazetesi kurtulanlarla bir soylesi yapti. Kaza sirasinda
20 yaginda olan Thomas Klemm'in anlattiklarina gore,

“Kazadan once madenin giivenli olmadigi zaten konu-
suluyordu”. Rainer Leister ise kazanin oldugu giin sa-
bah saat 06.00da madene indiklerini anlatti: “O giin de
bizim icin diger giinler gibi rutin bir giindii. U¢ arka-
dasimla 34%incii salona indik. Saat 08.20da iki biiyiik
patlama oldu. Sonra sessizlige gomiildiik. 800 metre
daha asagidaki solana ulastim. Benimle birlikte olan iki
arkadasim 6ldii”. Klemm ve Leister séyleside, “Yardim
cok ge¢ geldi” diyordu.

Kaynak: http://bianet.org/bianet/dunya/125398-50-yil-
once-madencileri-gocukten-sosyalist-kahramanlik-mi-
kurtardi adresinden kisaltilarak alimnmis ve diizenlen-
mistir.

Okuma Parcasi

“.. Tam bir ekonomik 6zgiirlitk i¢inde biiyiik sanayi
yasaminin gelistigi ve devletin, liberalizmin ilkelerini
benimseyerek is¢i ve isveren iligkilerine karigmamay1
en uygun buldugu bu donemde erkek, kadin ve her
yastaki ¢ocuklar i¢in ¢aligma stireleri 14, 15, 16 sa-
atten agagiya diismemistir. Miimkiin oldugu kadar
¢ok, ¢cabuk ve ucuz mal iiretmek, Sanayi devriminin
ilk yillarinin tiretim siireci nitelikleridir. Uzun stre,
bircok tilkenin iscileri insan takatini agan bir calisma
stiresine bagl tutulmusladir. Fransada ortalama ¢a-
lisma siireleri 16 saatti. E1 dokumacilig1 atelyelerinde
¢aligma siiresi daha uzundur. Ciinkii, bir¢ok dokuma-
c1 iplikleri evlerine gotiirmekte ve bunlar aile i¢in-
de ve birlikte dokumaktadirlar. Bunlar icin ¢aligma,
gin 15181 ile bazan da daha erken baglar ve gecenin
geg saatlerine kadar siiriip giderdi. Ingilterede durum
daha da agir olmustur. 1850 tarihlerinde yayimlanan
Mavi Kitap yiizyilin ilk yarisindaki Ingiliz iscilerinin
¢alisma kogullarinin insanlik dist durumunu agiklar-
ken, olaylar1 da ortaya koymakta idi. Cocuklarin ve
genglerin normal ¢aligma siireleri nadir olarak onbir
oniki saatin altindadir. Kimi yerlerde, bu siire onii¢
saat ve bir yerde de ondért ve hatta daha fazladir. Ma-
den ocaklarinin biiyiik bir ¢ogunlugunda gece ¢alig-
mast alisilmig calisma diizeni i¢inde yer almakta ve
bu durum komiir talebine gore az ¢ok stirekli olarak
stirdiriilmektedir. Madenlerden baska alanlarda ca-
ligma stireleri daha da uzundur. Gergekten XIX. Yiiz-
yilin basinda kadin ve ¢ocuklar dahil, ¢aligma stiresi
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genellikle 18 saate kadar yiikselmistir. Isvigrede de
ayni olguya tanik olmaktayiz. 6 ve 8 yasinda koyle-
rinden ve ailelerinden ¢ekilip alinan, giinde 15 ya
da 16 saat ya da biitiin gece yap dumani ve pamuk
tozlariyla zehirlenmis bir hava i¢inde kapal1 kalan,
ar ve hayadan yoksun erkek ve kadinlarin i¢inde
birakilan, en ilkel egitimden uzak kalan ¢ocukla-
rin ¢ogu acinacak bedensel ve diisiinsel bir diisiis
icinde bulunmakta idi. Tamamiyle Ingiliz Sanayi
Devriminin felaketzedelerine benzemeleri igin Is-
vigreli ¢ocuklarin bir eksigi, degnek darbeleri ile
kimi Mans 6tesi ustabagilarini bu donemde iine ka-
vusturan ¢ok acimasizca cezalar idi...

Kisa veya giinde 8 saati agmiyan ¢alisma siirelerinin
yararlar1 su bi¢imde o6zetlenmektedir: dl¢tilii ¢alisma
stirelerinin uygulandig1 yerlerde isgilerin disiinsel ve
bedensel yetenek ve giigleri artmigtir. Thmaller, ise geg
kalmalar, ise devamsizliklar ve yer degistirmeler azal-
mus; isbirligi anlayis1 ve galisma diizeni daha ¢ok be-
nimsenmis, uyusmazliklar azalmig ve iist-alt basamak-
lar arasinda daha gok uyum saglanabilmistir.

Ote yandan iiretilen mallarin kaliteleri iyilegmis, insan
ve saat bagina verim ¢ogalmis, donatim ve makinelerin
Omiirleri uzamis ve is kazalar1 azalmistir.

Bugiin her yerde anlasilmis olan gergek sudur. Caligma
saatlerinin 6lc¢iisiiz oranlarda uzatilmast, iiretimi kesin
olarak arttiran bir yol degildir. Uretimi arttirmanin,
caligma siirelerinin uzatilmasi disinda bagka yollar
vardir. Bunlarin baginda insan bagina verimliligin art-
tirilmasi gelir. Bugiinkii ileri toplumlarda verimliligin
artmasinin ilk kosullarindan biri, is¢i ve igveren iligki-
lerindeki kargilikl igbirligi istegidir. Is¢i yaninda bu is-
tegin yaratilmasi onun sémiiriilmedigine ve kendisine
deger verildigine inanmasi ile basliyabilir..”

Kaynak: Cahit Talas, Toplumsal Politika (Giris),
Ankara: imge Kitabevi, 1990, s.44-46'dan kisaltilarak
alinmustir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.b  Yanitiniz yanlis ise “Sanayi Devrimi Dénemi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.d  Yanitiniz yanlss ise “Sanayi Devrimi'nden On-

ceki Dénem” konusunu yeniden gézden gegiri-

niz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Sanayi Devrimi Donemi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.c  Yanitiniz yanls ise “Tanzimat ve Mesrutiye D6-

nemi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Is Sagligi ve Gii-

venliginin Tarihsel Gelisimi” konusunu yeni-

den gozden gegiriniz.

6.e  Yanitiniz yanls ise “Is Saghg ve Giivenliginin
Amacr” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Is Kazas” konusunu yeni-

den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Is Kazas1” konusunu yeni-

den gozden gegiriniz.

9.c¢  Yanitiniz yanls ise “Sanayi Devrimi Donemi”

konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tanzimattan Onceki D6-

nem” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

10. e

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Is saglig1 ve giivenligi konusunun bilimsel esaslara da-
yali olarak ele alinmas1 17. yiizyillda Bernardino Ra-
mazzini tarafindan olmustur.

Sira Sizde 2

Isverenler, kadin ve gocuk iscilere erkeklere kiyasla
daha diisiik ticret 6demeleri ve onlar1 kolay yonetilir
gormelerinden 6tiirii galistirmayi tercih etmektedirler.

Sira Sizde 3

Tirkiyede, iscilerin en yogun olarak ¢alistiklar: alanin
koémiir madenleri olmasi nedeniyle yapilan ilk diizen-
lemeler bu alana yoneliktir.

Sira Sizde 4

5510 sayili SSGSSKda, sigortalinin isyerinde bulun-
dugu sirada kazaya ugramasi bagka hicbir kogul aran-
maksizin is kazas1 olarak kabul edilmistir. Bu nedenle,
iscinin isyerinde intihar etmesi SSGSSK anlaminda is
kazasidir.
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Sira Sizde 5
Is kazas1 aniden, beklenmedik sekilde meydana gelir-
ken meslek hastaliginda tekrarlanan bir durum s6z ko-
nusudur. Bu da, is kazasiyla meslek hastalig1 arasindaki
temel farktir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;
@ Iskazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini agiklayabilecek,
@ Iskazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 alinabilecek 6nlemleri saptayabilecek,
@ s kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan maliyetleri agiklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

o IsKazast o Tedavi Edici Saglik Hizmetleri
o Meslek Hastalig1 o Dolayli Maliyetler
o Koruyucu Saghk Hizmetleri o Dolaysiz Maliyetler




is KAZALARIVE MESLEK HASTALIKLARININ

NEDENLERI

[s kazalar1 ve meslek hastaliklari, hem isgiler agisindan hem igverenler (isletmeler)
agisindan hem de iilke ekonomisi agisindan ciddi zararlara yol agmaktadir. {s sag-
l1g1 ve glivenligine yonelik faaliyetlerin temelinde de is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarinin ortaya ¢tkmasini 6nlemek, is kazas: ve meslek hastalig1 ortaya ¢ikmigsa
da bunlarin yol agabilecegi hasarlar1 en aza indirmek ve meydana gelen zarari
telafi ve tazmin etmeye ¢aligmak yatmaktadir. Bu bakimdan is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarinin dogurabilecegi zararlar1 6nlemenin yolu, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina yol agan nedenleri, etkenleri tespit etmekten ge¢mektedir. Bu ger-
cevede, oncelikle is kazalarinin nedenleri daha sonra da meslek hastaliklarinin
nedenleri ele alinacaktir.

Is Kazalarinin Nedenleri

Is kazalarinin nedenlerine gegmeden &énce iki kavram iizerinde durmakta yarar
vardir. Bugiin diinyanin hemen her iilkesinde tizerinde birlesilen ve is kazasi is-
tatistiklerine esas olan iki oran kullanilmaktadir. Is kazalar1, bu oranlar sayesinde
karsilastirilabilir anlamli bir hale gelmektedir. Bu oranlar yardimiyla bir isletme-
de veya iskolunda ya da ekonominin téimiinde is kazalarinin degerlendirilmesi
anlamli olmaktadir. Bu oranlar, kaza siklik orani ve kaza agirlik oranidir. Kaza
siklik orani, belirli bir donemde, bir milyon insan-saatlik ¢aligma siiresi i¢inde
meydana gelen ve bir giinden fazla isgoremezlikle sonuglanan kaza sayisini ifade
etmektedir. Kaza agirlik orani ise belirli bir donemde, bir milyon insan-saatli ¢a-
ligma siiresi iginde is kazasi nedeniyle kaybolan isgiinii sayisini ifade etmektedir.

[s kazalarinin nedenleri konusunda yapilan arastirmalar, kazalarin baglica iki
temel nedeni oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlar, insana bagli nedenler ile fi-
ziksel ve mekanik ¢evre kosullarina bagli nedenlerdir.

Insana bagli is kazalari, insanlarin tehlikeli davranislar1 sonucu ortaya ¢ikan
kazalardir. s kazalarinin insana bagli nedenlerle ortaya ¢ikmasinda insanlarin ki-
sisel ozellikleri ile fizyolojik ve psikolojik faktorler etkili olmaktadir (Gerek, 2006,
5.29; Akytiz, 1982, 5.189).

Fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarina bagl nedenler, teknik nedenler olarak da
ifade edilmektedir. Fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarina bagl is kazalari ise maki-
nelerden, {iretim organizasyonundan ve ¢evresel faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Kaza Siklik Orani: Belirli

bir donemde, bir milyon
insan-saatlik calisma siiresi
icinde meydana gelen ve bir
giinden fazla is géremezlikle
sonuglanan kaza sayisini ifade
eder.

Kaza Agirlik Orani: Belirli bir
donemde, bir milyon insan-
saatli calisma siiresi icinde
is kazasi nedeniyle kaybolan
isglinii sayisini ifade eder.

is kazalannin nedenleri

sunlardir:

« Insana bagli nedenler,

« Fiziksel ve mekanik cevre
kogullarina bagli nedenler.
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is kazalarina yol aan insana
bagli nedenler sunlardir:

- Kisisel ozellikler,

« Fizyolojik faktdrler,

- Psikolojik faktorler.

Tehlikeli davraniglara yol acan
kisisel 6zellikler sunlardir:

- Yas,

« Cinsiyet,

+ Medeni durum,

- Statil,

« Kidem,

- Egitim diizeyi.

Is kazalarinin nedenleri incelendiginde, kazalarin yaklagik olarak % 90’1nin
insana bagli nedenlerden, yaklasik olarak %10’unun da fiziksel ve mekanik gev-
re kosullarina bagli nedenlerden ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Binyildirim, 1999,
s.123; Aksoy, 1982, 5.28; Uludiiz, 1983, 5.105). Bu verilerden anlagilmaktadir ki is
kazalarinin bityiik bir kism1 insana bagli nedenlerden kaynaklanmaktadir.

insana Bagh Nedenler

Yukarida is kazalarinin yaklagik olarak % 90’1nin insana bagli nedenlerden orta-
ya ¢iktig1 belirtilmisti. Diger bir ifadeyle, is kazalarinin meydana gelmesinde en
onemli faktor insandir. Ayrica, kaza sonucunda bedenen veya ruhen zarar go-
ren ve maddi ve manevi kayiplara ugrayan da yine insandir. Bu nedenle insanin,
is kazalarinin meydana gelmesinde oynadig: roliin ayr1 bir 6nemi ve yeri vardir.
Insana bagli kaza nedenlerinin bir kismi ¢aliganlarin yani iscilerin, bir kismi da
isverenlerin yapilarindan, 6zelliklerinden, tutum ve davraniglarindan kaynaklan-
maktadir. Bu kisimda, is¢ilerden kaynaklanan insana bagli kaza nedenleri tizerin-
de durulacak, isverenlerden kaynaklanan kaza nedenleri ise fiziksel ve mekanik
gevre kosullarina bagli nedenlerin ele alindig: iiretim organizasyonun yol agtig
kazalar baglig1 altinda agiklanacaktir.

Her bir is¢inin ayr1 ayr kisisel, fizyolojik ve psikolojik 6zellikleri vardir ve bu
ozelliklerin her biri kazalarin meydana gelmesinde etkili olan faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu bakimdan is kazalarina yol agan insana bagli nedenleri kisi-
sel ozellikler, fizyolojik faktorler ve psikolojik faktorler olmak iizere ii¢ bashkta
incelemekte yarar vardir (Uludiiz, 1983, 5.106). Ancak, hemen belirtmek gerekir
ki insana bagli is kazasi nedenlerini birbirinden kesin ve net bir sekilde ayirarak
siniflandirmak oldukea giigtiir. Bunun nedeni, kazalara neden olan faktorlerin
birgogunun i¢ i¢e gegmis durumda olmasi ve genellikle de kazalarin meydana gel-
mesinde bir degil birden ¢ok faktoriin ayni anda etkili olmasidir.

Tehlikeli davranislara yol acan Kkisisel 6zellikler, is kazalarina yol agan in-
sana bagl nedenlerden ilkidir. Bu ozellikler yas, cinsiyet, medeni durum, stati,
kidem ve egitim diizeyi olarak gruplandirilabilir.

o Yas, is kazalarinin meydana gelme siklig1 gozoniinde bulunduruldugunda
kisisel 6zellikler arasinda 6nemli bir faktordiir. Yas ilerledikee iscilerin daha
giivenli davranislar igcinde bulunduklari, geng yaslarda ise daha tehlikeli is-
lerde ¢aligmalar1 ve daha tedbirsiz davranma egiliminde olmalar1 nedeniy-
le geng iscilerin is kazasina ugrama oraninin daha yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Tablo 2.1den de anlagilacag: gibi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
(SGK) 2000-2010 yullar: arasindaki is kazalarina iligkin verileri incelendi-
ginde, en ¢ok kazanin 25-29 yas grubu iscilerde meydana geldigi, yine bu
grubu 18-24 yas grubunda bulunan isgilerin izledigi goriilmektedir. 2015
yili verilerine gore ise en ¢ok kazanin 18-24 yas grubunda meydana geldigi,
25-29 yas grubunda bulunan is¢ilerin ise bu grubu izledigi gortilmiistiir.
30-34 ve daha yukar1 yas gruplarinda, is kazasina ugrayanlarin sayisinin gi-
derek azaldig1 goriilmektedir. Iscilerin yaglarinin ilerlemesine bagli olarak
tecriibelerinin artmasi ve sorumluluk duygularinin gelismesi de is kazalar1-
nin azalmasinda etkili olmaktadir. Bu nedenle yas, is kazalarinin meydana
gelmesinde 6nemli bir faktordiir (Gerek, 2006, 5.32).
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Tablo 2.1 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan [s Kazast
Gegiren Sigortalilarin Yaslarina ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2015 (K: Kadin; E: Erkek)

Yas 2015 2010 2005 2000
Gruplari K E Toplam K E Toplam K E Toplam K E Toplam
-14 2 69 71 1 4 5 5 225 230 2 40 42
15-17 1.081 2.906 3.987 18 211 229 101 901 1.002 410 3.695 4.105
18-24 8213 42432 50.645 931 8.422 9.353 1.141 | 15202 | 16.343 684 9.766 = 10.450
25-29 5832 40390 46.222 845 14496 15.341 676 17303 17.979 475 17.947 18422
30-34 5677 38619 44.296 712 | 13.108 | 13.820 528 14545 15.073 313 | 14.689 | 15.002
35-39 5662 31.112 36.774 607 9.818  10.425 389 10761 11.150 349 13.178 | 13.527
40-44 4546 | 23.667 | 28.213 424 7.268 7.692 305 7.958 8.263 183 8.288 8.471
45-49 2278 15967 18.245 240 3.977 4.217 136 2.653 2.789 98 3.239 3.337
50-54 995 7.586 8.581 74 1.240 1314 37 811 848 30 1.068 1.098
55-59 282 3.048 3.330 19 329 348 12 174 186 8 249 257
60-64 47 866 913 5 83 88 2 43 45 9 127 136
65+ 10 260 270 16 55 71 2 13 15 0 0 0

Toplam | 34.625 | 206.922 | 241.547 3.892 | 59.011 62903 3334 70589  73.923 2561 72286  74.847

Kaynak: SGK 2010 ve 2015 Yili Istatistik Yilliklarindan derlenmistir.

o Cinsiyet de is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan faktorlerden bir
digeridir. Bununla beraber, cinsiyetin is kazalarinin meydana gelmesinde
etkili olup olmadig: tartigmali bir konudur. Yine de Tablo 2.1 incelendi-
ginde, 2000-2015 yillar1 arasinda erkeklerin kadinlara oranla daha fazla is
kazasina ugradiklar1 goriilmektedir. Bu durum, kadinlarin erkeklere gore
is piyasasinda sayisal olarak daha az yer almalar1 ve agir ve tehlikeli iglerde
calistirilmalarinin yasak olmasi vb nedenlerle agiklanabilir. Ancak, yine de
kadinlarin erkeklere gore daha sabuirly, dikkatli ve tedbirli davranmalar: ma-
ruz kaldiklari is kazasi sayisinin erkeklere oranla daha az olmasinda etkili
olmaktadir (Gerek, 2006, s.33; Giiven, 1970, s.15).

o Medeni durum da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili bir faktordiir.
Bekar ve yalniz yasayan is¢ilerin is kazasina ugrama orani evli ve ¢ocuk
sahibi iscilere gore daha fazladir. Burada evliligin, insanin yasamina bir dii-
zen getirmesi ve ailevi sorumluluk ytiklemesi yonii dikkate alinarak bekar
ve yalniz yasayan iscilerin evli ve ¢ocuk sahibi iscilere gore is kazasina ug-
rama oraninin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Ailevi sorumluluklar:
bulunan yani kendinden bagka diisiinmek zorunda oldugu esi ve ¢ocuklar:
bulunan, onlarin sorumlulugunu hisseden bir is¢inin, isini yaparken gii-
vensiz kosullar1 ve davranislar1 deneme egilimleri daha az oldugundan is
kazalarina ugrama orani da daha disiiktiir (Kepir, 1983, 5.100).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: istatistikleri igin ve http://www.tuik.gov.tr ve g
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari "

adreslerine bakabilirsiniz.

o Statii ve mevki de is kazalarinin meydana gelmesinde etkili bir faktordiir.
Tablo 2.2den de goriilecegi iizere genellikle iscilerin isyerinde artan statiileri-
ne ve sorumlu mevkilere yiikselmelerine bagli olarak daha az tehlikeli islerde
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Tablo 2.2

5510 Sayil: Kanunun
4-1/a Maddesi
Kapsamindaki
Sigortalilardan Is
Kazasi Gegirenlerin
Meslek Gruplarina
ve Cinsiyete Gore
Dagilimi, 2015

Kaynak: SGK
2015 Yili Istatistik
Yilligindan
derlenmistir.

Tehlikeli davranislara yol agan
fizyolojik faktorler sunlardir:
- Fiziksel yetersizlikler,

« Fiziksel uyumsuzluk,

« Uykusuzluk,

- Yorgunluk.

calismalar1 nedeniyle yiiksek statiideki iscilerin is kazasina ugrama ihtimali-
nin daha az oldugu, diisiik statii ve mevkide ¢alisan vasifsiz iscilerin (nitelik
gerektirmeyen islerde ¢alisan iscilerin) ise is kazasina ugrama ihtimallerinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Gerek, 2006, s.32; Kepir, 1983, 5.100).

:\(n:;::: Meslek Gruplari Erkek Kadin Toplam
0 Silahl kuvvetlerle ilgili meslekler 209 10 219
1 Yoneticiler 2.648 563 3.211
2 Profesyonel meslek mensuplari 1.655 1.546 3.201
3 Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel 6.667 927 7.5

meslek mensuplari

4 Biro hizmetlerinde calisan elemanlar 3.759 2.049 5.808
5 Hizmet ve satis elemanlari 11.939 5.057 16.996
6 Nitelikli tarim, ormancilik ve su uriinleri calisanlari 411 142 553
7 Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 21.340 983 22.323
8 Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 50.280 4.839 55.119
9 Nitelik gerektirmeyen meslekler 107.982 18.507 126.489

Toplam 206.922 34.625 241.547

Kidem de is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan faktorlerden biri-
dir. Iscilerin, isyerinde kidemi arttikea is kazasina ugrama olasiliklari azal-
maktadir. Kidemi ve buna bagli olarak tecriibesi artan is¢inin ise yatkinlig:
ve uyumu da artmakta ve boylelikle is kazasina ugrama ihtimali azalmak-
tadir. Bunun karsiliginda, kidemi az olan tecriibesiz is¢ilerde ise is kazasina
ugrama oraninin kidemli ve tecriibeli is¢ilere gore daha yiiksek oldugu go-
rilmektedir (Giiven, 1970, s.15). Yapilan arastirmalar, en ¢ok 1 giin ile 1 yil
arasinda kidemi olan is¢ilerin kazaya ugradiklarini, 1 yil ile 2 y1l arasinda
kidemi olan is¢ilerde kaza oranlarinda ciddi bir diisiis oldugunu ve 5 y1l ve
daha fazla kidemi olan isciler de ise is kazasi oraninin en diisiik oldugunu
gostermektedir (Akkok, 1977, 5.30).

Egitim seviyesi de is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan faktorler-
den bir digeridir. Egitim seviyesinin yiikselmesine bagl olarak ¢alisanlarda
is saglig1 ve giivenligi bilinci olugsmakta ve bu sayede tehlikeleri ve sonuglari-
n1 6nceden goriip degerlendirme yetenegi gelismektedir. Dolaysiyla, egitim
seviyesi yliksek olan iscilerin egitim seviyesi diisiik olanlara gore is kazasina
ugrama ihtimalinin daha az oldugu diisiiniilmektedir (Gerek, 2006, s.33).

Tehlikeli davranislara yol acan fizyolojik faktorler, is kazalarina yol acan insa-
na bagli nedenlerden ikincisidir. Bu faktorler fiziksel yetersizlikler, fiziksel uyum-

suzluk, uykusuzluk ve yorgunluk olarak gruplandirilabilir.

Fiziksel yetersizlikler, i kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan fizyo-
lojik faktorlerden biridir. Bunlar arasinda en 6nemlileri, gorme ve isitme
kayiplaridir. Degisik iskollarinda yapilan arastirmalar, gérme yetenegi ile
kaza siklig1 arasinda yakin bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu aras-
tirmalarda, ig¢inin gorme yetenegi arttig1 oranda kaza yapma olasiliginin
azaldig1 goriilmiistiir. Yine bu amagla yapilan bir arastirmada, gérme yete-
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negi standardin altinda olan isgilerde is kazalarinin meydana geldigi, gorme
yeteneginin standardin tizerinde olan is¢ilerde ise kaza meydana gelmedigi
tespit edilmistir. Bu durum, ise giris muayenelerinde ve periyodik kont-
rollerde goz muayenesinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir
(Kepir, 1983, 5.99). Isitme kayiplar1 da aynen gérme kayiplarinda oldugu
gibi fiziksel yetersizliklere yol acarak is kazalarina neden olmaktadur. Isitme
yetenegi standardin iistiinde olan bir is¢inin isitme kayiplar1 olan bir is¢iye
gore is kazasina ugrama ihtimali daha distiktir.

o Fiziksel uyumsuzluk da (intibaksizlik), is kazalarinin meydana gelmesinde
etkili olan fizyolojik faktérlerden bir digeridir. Is¢inin kendine en uygun
isi segebilmesi, oncelikle isinde basarili olabilmesi i¢in gerekli oldugu gibi
is kazalarinin 6nlenmesi bakimindan da 6nemlidir. Uyum saglayamama
hallerinin 6nemli bir kismu1 fizyolojik olup beden yapisinin ise uygun olma-
masindan kaynaklanir. Ornegin, iscinin boyu ile kilosu arasindaki oranti-
sizlik, bedeninin ise uygun olmamast is kazalarina neden olan etkenlerdir.
Insana bagli fizyolojik faktdrlerin neden oldugu is kazalarinin énlenmesin-
de iscinin ise baglamadan 6nce fiziki kapasitesinin tespit edilerek en uygun
meslege yonlendirilmesi 6nemli bir husustur (Giiven, 1970, s.12).

o Uykusuzluk da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan fizyolojik
faktorlerden biri olup tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir konudur.
Uykusuzluk, insanlarin fiziksel giictinii ve direncini azaltan, dikkat eksik-
ligine ve konsantrasyon kaybina neden olan bir faktordiir. Dikkatli, ted-
birli, tecriibeli is¢ilerin bile uykusuz kaldiklar: siirece is kazasina ugrama
ihtimalleri artmaktadir. Ancak, kalic1 olmamasi nedeniyle fiziksel agidan
yetersizliklerden farklidir. Dinlendirici bir uyku ile uykusuzlugun neden
olabilecegi olumsuz faktorler ortadan kaldirilabilir (Gerek, 2006, s.33).

o Yorgunluk da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan fizyolojik fak-
torlerden biridir. Calisma stirelerinin uzun olmasi, is sirasinda yeterli ara
dinlenmelerinin verilmemesi, is temposunun isciyi ¢abuk davranmaya
zorlayacak nitelikte olmasi, yapilan isin agir olmasi, giiriiltii, aydinlatma,
nem, monotonluk gibi cevresel faktorlerin olumsuz etkileri is¢ileri yorarak
is kazasina ugrama ihtimallerini arttirmaktadir. Yorgunluk, sadece agir be-
densel ¢alismalarda degil siirekli yapilan hafif ve monoton (tek diize) ¢alis-
malarda da bikkinlik seklinde ortaya ¢ikabilir. Her iki durumda da iscilerin
calismasinda yavaslamalar goriiliir (Uludiiz, 1983, 5.107). Yorgunlugun,
genellikle uykusuzluktan kaynaklandig: seklinde bir degerlendirme yapilsa
da bu degerlendirme yaniltici olabilir. Clinkii her yorgunluk uykusuzluktan
kaynaklanmamakta yukarida da belirtildigi gibi bagka faktorler de etkili ol-
maktadir (Giiven, 1970, s.11; Gerek, 2006, s.33).

Tehlikeli davranislara yol agan psikolojik faktorler, is kazalarina yol acan insa-
na bagli nedenlerden iigiinciisiidiir. Psikolojik faktorler, is kazalarinin nedenleri
arasinda 6nemli bir yer tuttugu halde bunlara gereken énem verilmemektedir. Is-
ciler, ise giris muayeneleri sirasinda fiziksel muayeneden gegirilmekte, buna rag-
men ¢ok nadir olarak psikolojik muayene ve testlerden gecirilmektedir. Ise alim
siirecinde sadece fiziksel muayene yapmanin yeterli olmadig1 meydana gelen is
kazalarindan anlasilmaktadir. Bu bakimdan ise giris sirasinda is¢ilerin psikolojik
yonden de degerlendirilmesi yararli olacaktir. Tehlikeli davranislara yol a¢an psi-
kolojik faktorler zihinsel yetenek, duygusal yapi, sakarlik, duygusal uyumsuzluk
(tatminsizlik), asir1 gliven duygusu, stres ve yapilan ise ve ortama uyum (konsant-
rasyon) sorunu ve ihmalkarlik olarak gruplandirilabilir.

Tehlikeli davranislara yol
acan psikolojik faktorler
sunlardir:Zihinsel yetenek,

+ Duygusal yapi,

- Sakarlik,

+ Duygusal uyumsuzluk
(tatminsizlik),

« Asini giiven duygusu,

« Stres,

« Yapilan ise ve ortama uyum
(konsantrasyon) sorunu,

« |hmalkarlik.
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Zihinsel yetenek, is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan psikolojik fak-
torlerden biridir. Zihinsel yetenegin bazi islerde etkili bir faktor olarak 6ne ¢ik-
t1g1 bazi iglerde ise etkili bir faktor olmadigi goriilmektedir. Ornegin, el becerisi
gerektiren islerde zihinsel yetenek birinci derecede etkili bir faktor olarak go-
riilmez. Ancak, yine de is kazalarinin 6nlenmesi bakimindan asgari diizeyde de
olsa zihinsel yetenek gereklidir. Bu yetenekten yoksun olan iscilerin, isyerlerin-
de is kazasina ugrama ihtimali oldukga yiiksektir (Kepir, 1983, 5.100).
Duygusal yap: da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan psikolo-
jik faktorlerden bir digeridir. Iscilerin duygusal yapilari ile is kazalari ara-
sindaki iliski incelendiginde, iscileri etkileyen iki duygusal faktoriin belirli
sartlar altinda kazalarla iliskili oldugu gortilmiistiir. Bunlar, kisinin duygu-
sal agidan olgunluk diizeyi ve kazanin meydana geldigi andaki duygusal
durum ve heyecandir. Bu konuda yapilan bir arastirmada korku, sinirlilik,
lizlintii, depresyon ve hatali tutum gibi faktorlerin is kazalarini arttirdig:
tespit edilmistir. Buna karsilik, is¢ilerin huzurlu, mutlu, timitli, uyumlu ve
isbirligi icinde galistiklar1 zaman daha verimli olduklar: tespit edilmistir.
Ayrica bu tiir ortamlarda, iscilerin daha az is kazasina maruz kalacaklar:
diisiiniilmektedir. Béylece normal, tutarli ve istenilen diizeydeki duygusal
dengenin hem is kazalarini azaltic1 hem de tiretimi artirici bir etki yaptigini
soylemek yanlis olmayacaktir (Kepir, 1983, 5.100).

Sakarlik da is kazalarmin meydana gelmesinde etkili olan psikolojik bir fak-
tordiir. Kaza yapma egilimi olan insanlar1 tanimlamak ve kaza yapma ihtimal-
lerini siiflandirmak amaciyla yapilan bir arastirma, azinlikta kalan bir grup
calisanin diger grupla esit ortam kosullarinda bulunmalarina ragmen kaza
yapma ihtimallerini artiran ve dogustan gelen psikosomatik bir yatkinliga sa-
hip olduklarin: ortaya koymustur. Bu tip kaza egilimi olan bireyler, halk ara-
sinda sakar olarak adlandirilmaktadir. Sakarlik, insan organizmasinin yapi-
sindan kaynaklanan ve is etkinliklerinin belli bir alaninda giivensiz davranis:
doguran yapisal bir egilimdir (Gerek, 2006, s.34; Kepir, 1983, 5.100). Bu grupta
yer alan iscilerin ¢alisma sartlarinin degistirilmesi ve gerekli egitimlerin veril-
mesi kosulu ile kazaya ugrama ihtimallerinin azaltilmasi miimkiindiir.
Duygusal uyumsuzluk da (tatminsizlik), is kazalarinin meydana gelmesin-
de etkili olan psikolojik faktorlerden bir digeridir. Bu faktor, is¢inin isine
kars1 duygusuz ve isteksiz bir tutum i¢inde bulunmasiyla agiklanmaktadir.
Duygusal olarak uyum saglayamama durumunun tamamen siibjektif bir
nitelik tasimasi nedeniyle konunun gézlemlenmesi ve nedenlerinin agik
olarak ortaya konmasi da olduk¢a zordur (Giiven, 1970, s.14). Yapilan aras-
tirmalar gostermektedir ki iscilerin yetenekleri ile yaptiklar: is arasindaki
uyumsuzluk arttikea is tatmini giderek azalmakta ve is¢ilerin is kazalarina
ugrama ihtimalleri de artmaktadur. Isci, psikolojik yapisina uygun olmayan
bir iste calisirken gergin, yorgun, bitkin ve bezgin olabilmektedir. Bu tiir
durumlarda is¢i, yaptig: is ile psikolojik 6zellikleri arasindaki uyumsuzlugu
giderebilmek i¢in asir1 ¢aba sarf etmek zorunda kalmakta ve bu da is kaza-
larini artirmaktadir (Kepir, 1983, 5.101).

Agsir giiven duygusu da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan
psikolojik faktérlerden biridir. Insan hayatinda ve calisma hayatinda
olumlu bir 6zellik olan kendine giiven duygusu, asir1 giivene doniistii-
glinde insana zarar veren ve is kazalarini artiran bir 6zellik haline gel-
mektedir. Yapilan aragtirmalar, bir¢ok kazanin insanlarin kaza yapma ih-
timalinin istatistiklerde verilenlerden daha az olduguna inanmalarindan
kaynaklandigini ortaya koymustur. Bunun yani sira yine bazi insanlarin
asir1 giiven duygusuyla kendilerinin kazaya ugramayacagi, kazalarin da-
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ima bagkalarinin basina gelecegi gibi bir varsayimla hareket ettikleri go-
rillmektedir. Yine insanlarin bu varsayimla zaman kazanmak ve daha az
enerji harcamak i¢in giivensiz davranislarda bulunduklar1 bilinmektedir
(Kepir, 1983, 5.104).

o Stres de is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan psikolojik faktorler-
den bir digeridir. Nedeni her ne olursa olsun is¢inin karsi karstya bulundugu
ve basetmekte zorlandig1 sorunlar (ailevi sorunlar, begenilmeyen is ve mes-
lek, gergeklesmeyen hayaller, is giivencesinin olmamasi, tehlikeli ortamlarda
calisma, ekonomik sorunlar, isten ¢ikarilma korkusu vb) birer stres kaynag:
olup is¢inin is kazasina ugrama ihtimalini artirmaktadir. Ister sosyal hayatta
isterse ¢aligma hayatinda olsun bireyden beklenenler, bireyin karsilayabil-
diklerinden ve verebildiklerinden fazlaysa bireyin hissettigi stresin diizeyi de
artmaya baglayacaktir. Bu da, hem psikolojik bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi-
na hem de is kazalarinin artmasina neden olacaktir (Gerek, 2006, s.34).

 Yapilan ise ve ortama uyum (konsantrasyon) sorunu da is kazalarinin meyda-
na gelmesinde etkili olan psikolojik faktorlerden biridir. SGK’'nin 2015 yilina
iliskin is kazalarinin is saatlerine gére dagilimini gosteren tablo 2.3 incelen-
diginde, is kazalarinin en gok sabah 09:00 ile 11:00 arasinda meydana geldi-
gi goriilmektedir. Vasifsiz iscilerin ¢ogunlukta oldugu tilkemizde ¢alisanlarin,
gliniin ilk saatlerinde yaptiklar: is tizerinde gerekli uyumu ve konsantrasyonu
saglayamamalar1 nedeniyle is kazalarinin meydana geldigi diisiintilmektedir.

Kod is Saatleri Erkek Kadin Toplam Ta1171052-3 LK

00 00:00 00:59 2,976 591 3.567 2_51/061 oy Ranunin
01 01:00 01:59 3.698 506 4204 Kapsamindaki
02 02:00 02:59 3.402 512 3914 SigortahlardanIs
03 03:00 03:59 2.974 475 3449 Kazasi Gegirenlerin I
04 04:00 04:59 2617 445 3.062 Ié?zzdf;’z”éﬁ ﬁ‘f}r’e‘i“”“
05 05:00 05:59 2751 494 3245 ye Cinsiyete Gére
06 06:00 06:59 2713 585 3298 Dagilimi, 2015

07 07:00 07:59 4458 1.249 5.707

08 08:00 08:59 10.846 1.936 12.782

09 09:00 09:59 17.524 2.500 20.024

10 10:00 10:59 19.913 2.909 22.822

1 11:00 11:59 21.135 3.045 24.180

12 12:00 12:59 9.796 2.120 11.916

13 13:00 13:59 12940 2,072 15.012

14 14:00 14:59 17.295 2.603 19.898

15 15:00 15:59 16.321 2.834 19.155

16 16:00 16:59 14357 2336 16.693

17 17:00 17:59 10.960 1.807 12.767

18 18:00 18:59 6.367 1.293 7.660

19 19:00 19:59 5415 952 6.367

20 20:00 20:59 4811 910 5.721

21 21:00 21:59 4,969 881 5.850

22 22:00 22:59 4527 847 5374

23 23:00 23:59 4157 723 4.880

929 Bilinmeyen-Unk. 0 0 0

Toplam 206.922 34.625 241.547

Kaynak: SGK 2015 Yili Istatistik Yiligindan derlenmistir.
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is kazalarina yol acan fiziksel

ve
ba

mekanik cevre kosullarina
gli nedenler sunlardir:
Makinelerin yol actigi
kazalar,

« Uretim organizasyonunun

yol actigi kazalar,

+ Cevresel faktdrlerin yol

actigi kazalar.

o Ihmalkarlik da is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan faktorlerden
biridir. Iscilerin saghgini ve giivenligini koruma yiikiimliiliigii, mevzuatla
isverene ve iscilerin kendilerine verilmistir. Buna ragmen iscilerin, mev-
zuatla kendilerine verilmis olan bu yiikiimlilige aykir1 olarak ihmalkar
davrandiklar1 goriilmektedir. Iscilerin, is saghigi ve giivenligi konusunu
yeterince dnemsememelerinin nedeni de is giivenligi bilincinin yeterince
olusmamasi ve ¢ogu kez bilgisizlik nedeniyle kars: karsiya kalabilecekleri
tehlikelerin ciddiyetinin farkinda olmamalaridir. Iscilerin, biiyiik bir kis-
minin vasifsiz ve egitim seviyesinin diisitk olmas: gozéniinde bulundurul-
dugunda basit ihmallerin bile ciddi is kazalarina neden olabildigi goriil-
mektedir.

Fiziksel ve Mekanik Cevre Kosullarina Bagh Nedenler
(Teknik Nedenler)

Sanayi Devrimi ile baslayan teknolojik gelismelerin artarak devam ettigi giinii-
miizde bu gelismeler iscileri bircok tehlike ile kars1 karstya birakmaktadur. Isci-
lerin kullandiklar1 veya temas etmek zorunda kaldiklar1 makine, tesisat, cihaz,
arag ve gereglerden veya bulunduklar1 ortam kosullarindan kaynaklanan kazalar
tamamen maddi nedenlere dayandig: icin fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarina
bagli teknik nitelikteki is kazalar1 olarak kabul edilmektedir.

Isyerlerinde, fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarina bagl olarak teknik neden-
lerden meydana gelen is kazalar1 baslica {i¢ baslik altinda ele alinabilir. Bunlar
makinelerin yol agtig1 kazalar, iiretim organizasyonunun yol a¢tig1 kazalar ve gev-
resel faktorlerin yol a¢tig1 kazalardir.

Makinelerin yol ac¢tig1 kazalar, fiziksel ve mekanik ¢evre kosullarina bagh
teknik nitelikteki is kazalarindan ilkidir. Giiniimiizde, makinenin girmedigi is-
yeri neredeyse yok gibidir. Ozellikle sanayi isletmelerinde yogun olarak makine
kullanilmaktadir. Uretimde yer alan makinelerin vazgegilmezligi ve coklugu da
kaza ihtimalini artirmaktadir. Makinelerden kaynaklanan baglica kaza nedenleri
sunlardir (Gerek, 2006, s.29):

« Makinenin iiretimi sirasinda bilinmeyen veya 6ngoriilemeyen tehlikeli bir

yoniiniin makinenin kullanilmaya baglamasindan sonra fark edilmesi,

o Makinenin iiretim hatasi nedeniyle arizali olmasi,

« Makinenin standartlara uygun olmayan sekilde tiretilmis olmast,

« Makinenin kapasitesinin asir1 zorlanmasi,

« Makineler i¢in gerekli bakim ve onarim islemlerinin ve periyodik bakimla-

rinin zamaninda yapilmamast,

o Makinelerin asil kullanim alanlar1 ve amaclar1 disinda kullanilmasi,

« Kisisel koruyucu malzemelerin kullanilmamasi,

 Makinelerin koruyucularinin olmamasi veya varsa bile devre dis1 birakilmasidir.

Uretim organizasyonunun yol actig1 kazalar, fiziksel ve mekanik gevre ko-
sullarina bagh teknik nitelikteki is kazalarinin ikinci grubunu olusturur. Igveren,
mal veya hizmet iiretmek i¢in isyerinde is¢iler ile maddi olan ve olmayan un-
surlarla birlikte bir iiretim organizasyonu olusturmaktadir. Bir kisim is kazas1 da
isveren tarafindan kurulan bu tiretim organizasyonundan kaynaklanmaktadir. Bu
kazalarin baslica nedenleri sunlardir (Gerek, 2006, s.30):

» Miihendislik bilgisinin veya makinelerin kurulacag: alanin yeterli olmama-

s1 nedeniyle liretim organizasyonun yanlis planlanmasi ve uygunsuz yerles-
tirilmis olmasi,
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« Makinelerin kullaniminin ve galistirilma diizeninin insanin dogasina ve
yapisina uyumlu olmamasi (ergonomik olmamasi),
o Ise alinirken isginin ise uygun olup olmadigina dikkat edilmemesi yani isci
seciminde titiz davranilmamasi,
o Issagligi ve giivenligine iliskin gerekli tiim tedbirlerin alinmamis olmas,
o [ssaglig1 ve giivenligine iliskin gerekli arac ve gereglerin eksik olmas,
o Igcilere, genel is saglig1 ve giivenligi egitimi ile kullanacagi makine, arag ve
gereclerle ilgili yeterli egitimin verilmemis olmasi,
o Isverenin ve devletin is saglig1 ve giivenligi denetimine gereken 6nemi gos-
termemesi,
« Yeterli i giivenligi uzmaninin bulunmamasi, bulunanlarin da isyerlerinde
istihdam edilmesinden kaginilmasidir.
Yukaridaki nedenler incelendiginde, bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun isve-
rene ek bir maliyet yiikleyecegi goriilebilir. Bu nedenle bir¢ok isveren, bu maliyet-
lere katlanmak istememektedir. Clinkii kisa donemde alinan is giivenligi 6nlem-
lerinin maliyeti is kazalarinin maliyetinden yiiksektir. Oysa yapilan aragtirmalar,
uzun vadede is giivenligi onlemlerinin maliyetinin i kazalarinin maliyetinden
daha diisiik oldugunu gostermektedir.
[s giivenligi maliyetlerine katlanma ile igyeri bityiikliigii arasinda da yakin bir
iligki vardir. Tablo 2.4 incelendiginde, kiigiik ve orta olgekli isyerlerinde ¢alisan
iscilerin daha fazla is kazasina ugradiklar1 goriilmektedir.
Kadin isyerinde Calisan Sigortal Sayisi Kadin Erkek Toplam Tablo 2.4
i 5510 Sayili Kanunun
0 0 Cahsan (Kendi hesabina calisan) 0 0 0| 4-1/a Maddesi
1 1-3 Calisan 5.339 405 5.744  Kapsamindaki
1 4-9 Calisan 11.682 1.409 13.091 %ﬁg;ﬁ%gﬁiﬁlgm
2 10-20 Galisan 16.872 1.981 18853 Isyerinde Calisan
2 21-49 Calisan 30.403 3.960 34363 Sigortali Sayilarina
ve Cinsiyete Gore
3 50-99 Calisan 25.735 3.595 29.330 Dagilimi 2015
3 100-199 Calisan 32.105 5.270 37.375
3 200-249 Calisan 10.910 2.081 12.991
4 250-499 Calisan 29.797 6.150 35.947
5 500-999 Calisan 20.110 4934 25.044
5 1000 + Calhisan 23.969 4.840 28.809
9 Bilinmeyen 0 0 0
TOPLAM 206.922 34.625 241.547

Kaynak: SGK 2015 Yili Istatistik Yiligindan derlenmistir.

Cevresel faktorlerin yol agtig1 kazalar, teknik nitelikteki is kazalarinin {i¢iin-
cli grubunu olusturmaktadir. Is kazasi, iiretimin yapildigi isyerinde meydana
gelmektedir. Dolayisiyla, ¢alisilan isyerinin giiriiltii, aydinlatma, 1s1 ve nem ve
radyasyon gibi ¢evre kosullari is kazalarinin meydana gelmesinde ve artmasinda
etkili olmaktadir. Asagida bu faktorlerle ilgili kisa agiklamalara yer verilecektir.

o Giiriiltd, rahatsiz edici ve istenmeyen ses olarak tanimlanmaktadir. Giiriil-
tiiniin kaynag sestir. Kati, siv1 ve gaz ortamlarda yayilabilen sesin miktari,
frekans ile 6l¢tilmektedir. Sesin bir saniye igerisindeki titresim sayisina se-
sin frekansi denilmektedir. Sesin bir saniye igerisindeki titresim says1, bi-

is kazalarina yol acan cevresel
faktorler sunlardir:

- Gilrilltd,

+ Aydinlatma,

« |sive nem,

« Radyasyon.
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rim olarak Hertz (Hz) ile gosterilmektedir (Arici, 1999, s.183). Dalga boyu
ise bir ses dalgasinin olugmast icin sesin aldigi yoldur. Sesin hizi normal
kosullarda, havada 340, tahtada 4000-6000, suda 3000-5000, celikte ise
8000 m/sdir. Sesin bir desimetre kiip (dm3) alandaki miktarina desibel ad1
verilmekte ve dB(A) ile gosterilmektedir. Ses diizeyi, 85-95 dB(A) tizerinde
ve siirekli giiriiltii olan isyerlerinde giiriiltiiye bagl isitme kayiplari ve diger
rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de birgok iilkede, 85 veya 95
dB(A) sanayide agilmamasi gereken giiriiltii diizeyi olarak kabul edilmistir.
Ozellikle, 85-95 dB(A)dan sonra i¢ kulak etkilenmeye baglamakta ve isit-
me kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir (Erkan, 1983, 5.88). 2013 yilinda yiiriir-
liige giren Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair
Yonetmelike (RG, T.28.07.2013, S.28721) gore, lilkemizde giinliik 8 saatlik
bir iste giiriiltii maruziyet sinir degeri 87 dB(A) olarak belirlenerek, bu si-
nirin agilamayacagi hitkiim altina alinmustir. Giiriiltiiniin temel kaynag;, is-
yerlerindeki makinelerdir. Giiriiltiilii ortam ve giiriiltii nedeniyle meydana
gelebilecek isitme kayiplary, isciler arasindaki iletisimi engelledigi i¢in ciddi
tehlikelere neden olmaktadir. Bu tiir ortamlarda, gerek is¢ilerin birbirlerini
duymalar1 gerekse hareketli makinelerin sesli uyarilarini duymalari oldukga
zor oldugundan giiriiltii, is kazalarini artiran 6nemli bir ¢evresel faktor ha-
line gelmektedir. Yapilan bir arastirmada, giiriiltii diizeyinin yiiksek oldugu
bir igyeri izlenmis ve burada isciler kulak koruyucusu kullanmaya basla-
diktan sonra is kazalarinda, ise devamsizlikta ve tibbi sorunlarda 6nemli
ol¢iide azalma oldugu goriilmustiir (Selcan, 1985, 5.39; Orhun, 1983, s.112;
Arici, 1999, 5.186; Yelekgi, 2006, 5.97; http://www.bilgin.net/GurultuSelcu-
kOzdmr.htm).

m Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik metni
- icin https://ailevecalisma.gov.tr adreslerine bakabilirsiniz.

« Aydinlatma da is kazalar1 agisindan 6nemli bir faktordiir. Aydinlatma, iki
sekilde saglanabilir. Bunlardan biri giines 15181ndan yararlanarak yapilan
dogal aydinlatma, ikincisi de yapay aydinlatmadir. Dogal aydinlatmada,
151810 bol ve homojen dagilmasina dikkat edilmelidir. Yapay aydinlatma
yapilan durumlarda da, yapilan aydinlatmanin gérmeyi kolaylastirmasi-
na, rahat gorme kosullarinin yaratilmasina, bakiminin kolay olmasina ve
saglam ve kullanigh aydinlatma elemanlar1 segilmesine dikkat edilmelidir
(Selcan, 1985, 5.39). Isyerinin konfor sartlar1 arasinda yer alan aydinlat-
mada genel ilke, her tiirlii is ortami icin gerekli aydinlatmanin deneysel
olarak tespit edilmesi ve en uygun diizeyin saglanmasidir. Aydinlatma bi-
rimi, liksmetredir.

1 Isyerlerinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinde giiriiltiden kaynaklanan
0 - riskler degerlendirilirken nelere dikkat edilmelidir?
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Aydinlatmanin yeterli olmast, is kazalarinin 6nlenmesi kadar iscilerin goz sag-
liginin korunmas: bakimindan da 6nem tasimaktadir. Calisma ortaminda gorme-
yi zorlagtiran parlama, renk uyumsuzlugu, fazla 151k, yetersiz 151k, diisiik kontrast,
gereksiz golgeleme, goz alici 151k, 151k kaynaginda titresim gibi ortam kosullar:
hem is¢ilerin verimliligi iizerinde olumsuz etkiler yapmakta hem de goz saglig
tizerinde gozlerde sulanma, batma, kuruluk, bas agrisi, mide bulantisi, stres ve
yorgunluk gibi olumsuz etkiler yapmaktadir (Erkan, 1983, 5.84; Arici, 1999, 5.198;
Selcan, 1985, 5.37).

Is1 ve nem de rahat bir ¢alisma ortami saglanmasi bakimindan bir bagka
cevresel faktordiir. Is1, havanin sicaklik derecesini ifade eden bir kavramdir.
Olgii birimi, santigrattir (°C). Nem ise havada bulunan su miktarini ifade
eder. Birimi, gram/metrekiiptiir (gr/m3) ve higrometre ile dl¢iiliir. Nem
Olgtimlerinde mutlak nem, bagil nem ve spesifik nem hesaplanmaktadir.
Mutlak nem, birim hacimdeki nem miktaridir. Bagil nem, havadaki nem
miktariin o havanin alabilecegi maksimum neme olan oranidir. Birimsel
olarak verilir ve sicaklik ile ters orantilidir. Spesifik nem ise bir gazda bu-
lunan su buhart agirliginin gaz agirhigina olan oranidir. Igyerinin konfor
sartlarinin saglanabilmesi i¢in 1s1n1n ve nemin belirli bir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Yapilan igin tiiriine ve yapildig1 ortama gore farklilik gos-
termekle birlikte kapali yerlerde yiiriitiilen isler igin ortam sicakliginin 12
ila 22 °C aras1 olmasi1 normal kabul edilmektedir. Yapilan bir arastirma-
da, hafif aktivite gerektiren islerde yaklasik 18 °C’nin, agir fiziksel aktivite
gerektiren islerde de yaklasik 12-15 °C’nin optimum 1s1 diizeyi oldugu ve
bu diizeydeki 1sinin verimliligi artirdigi bulunmusgtur. Nem bakimindan da
normal sinirlar yapilan isin tiiriine ve yapildig1 ortama gore farklilik goster-
mektedir. Bununla birlikte, ortamdaki bagil nemin %30-75 arasinda olmasi
normal kabul edilmektedir (Erkan,1983, s.87). Normalden sicak ortamlar,
calisan iizerinde kas giicinde azalma, yorgunluk, nabiz hizlanmasi, bas ag-
r1s1, sikintili nefes alma gibi etkiler yaparken normalden soguk ortamlar
da reflekslerin zayiflamasina neden olmaktadir. Nem de ortam sicakligina
bagli olarak farkl: etkiler yapmakla birlikte yitksek nem oranlarinda bitkin-
lik, solunumun siklagmasi, kalp atiglarinin hizlanmasi ve bas donmesi gibi
etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Nemin diisiik oldugu durumlarda da konusma
glicligii, solunum yollarinin kurumasi ve buna baglh rahatsizliklar ortaya
¢ikmaktadir (Arici, 1999, s.194). Ist ve nem normal sinirlar disina ¢ikil-
diginda is kazalarini artiric bir faktor olarak goriilmektedir. Yapilan bir
aragtirmada, 18 °C altinda ve istiinde is kazalarinin arttig1 gozlenmistir.
Yine bir bagka aragtirmada, uygun havalandirma sistemleri ile ortam si-
cakliginin 32 °Cden 27 °C’ye indirildiginde is kazalarinda 2/3 oraninda bir
azalma saglandig1 goriilmiistiir (Orhun, 1983, s.114; Selcan, 1985, 5.42).

Radyasyon da is saglig1 ve giivenligini etkileyen bir diger ¢evresel faktordiir.
Birgok isci, ¢alisirken kimyasal maddelerin yani sira radyasyona da maruz
kalmaktadir. Istk digindaki higbir radyasyon tiirii gozle goriilmemektedir.
Yapay 151k (floresan) ve radyo frekans: diisiik riskli radyasyon tiirleridir.
Ancak isgiler, galigma ortamlarinda ¢ok daha tehlikeli radyasyon tiirlerine
maruz kalmaktadirlar. Genel olarak elektromanyetik, ses ve parcacik olmak

Mutlak Nem: Birim
hacimdeki nem miktaridir.

Bagil Nem: Havadaki

nem miktarinin o havanin
alabilecegi maksimum neme
olan oranidir.

Spesifik Nem: Bir gazda
bulunan su buhari agirliginin
gaz agirhdina olan oranidir.



34

is Saghgr ve Giivenligi

Radyasyon tiirleri sunlardir:
« Elektromanyetik,

- lyonize radyasyon,

- lyonize olmayan radyasyon
« Ses,

« Parcacik.

Meslek hastaliklarina
neden olan baslica faktorler
sunlardir:

« Kimyasallar,

- Tozlar,

« Mikroorganizmalar,

« Fiziksel faktorler.

lizere {i¢ tiir radyasyon bi¢imi vardir. Radyasyon tiirleri arasinda yer alan
elektromanyetik radyasyonun iki tiirii vardir. Bunlar, iyonize olan radyas-
yon ve iyonize olmayan radyasyondur. Radyoaktif olarak da tanimlanan
iyonize radyasyon, radyasyonun en tehlikeli tiiriidiir. Rontgen, gamma
sinlari, radyoizotoplar ve nétron iyonize radyasyondur. Radyasyona ma-
ruz kalinmas1 durumunda hasarin biiytikliigi maruz kalinan radyasyonun
giiciine ve maruz kalinan siireye gore degismektedir. Iyonize olmayan rad-
yasyon ise sanayide yaygin olarak kullanilmaktadir ve daha zararsiz olarak
nitelendirilmektedir. Bunlar, radyo dalgalari, mikro dalgalar, kizil 6tesi, go-
rinir 151k ve mor 6tesi 151ktir. Ancak yine de bu tiir radyoaktif maddelerin
dikkatli kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Sanayide kesme ve delme isle-
rinde kullanilan lazer 1sinlar1 da dikkatsiz davranilmasi durumunda anlik
yaralanmalara neden olmaktadir (Tuna, 1991, 5.51).

Meslek Hastaliklarinin Nedenleri

Meslek hastaliklarinin biiytik bir kismi sanayideki gelismelere paralel olarak yeni
teknolojik olanaklarin ve yeni maddelerin iiretimde kullanilmas: sonucu ortaya
¢ikmistir. Bu bakimdan, ¢alisma ortamu ile ilgili yeniliklerin siirekli takip edilerek
meslek hastaliklarina neden olabilecek faktorleri tespit edip bunlara karsi: 6nlem
alinmasi gerekmektedir. Meslek hastaliklarina neden olan baslica faktorler kimya-
sallar, tozlar, mikroorganizmalar ve fiziksel faktorlerdir.

Kimyasallar

Kimyasal maddeler, is¢ilerin sagligini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Kimyasal faktorler de kendi icinde madenler, ¢oziiciiler (solventler), zehirli gaz-
lar, asit, boyalar, pestisitler (hasere dldiiriictiler) ve plastik maddeler olmak {izere
siniflandirilmaktadir.

Madenler, is saghig ve giivenligi yoniinden dogrudan bir risk faktorii olma-
makla birlikte topraktan ¢ikarilma ve islenme siirecinde solunum ve temas yoluyla
viicuda alinmasi nedeniyle meslek hastaliklarina yol agan bir risk haline gelebil-
mektedirler. Ancak, bazi madenler var ki diger madenlerle karsilastirildiginda isci
saglig1 acisindan ciddi sakincalar dogurabilmektedir. Bunlarin basinda, kursun ve
civa gelmektedir. Civa, kursundan sonra sanayide en yaygin kullanilan madendir.
Boya sanayisinde, 6lgii aletlerinin ve tarim ilaglarinin yapiminda kullanilan son
derece tehlikeli bir madendir. Saglik tizerindeki olumsuz etkileri arasinda dis eti
hastaliklari, kesik kesik konugma, titreme ve kramplar, karaciger ve bobrek fonksi-
yonlarinda bozukluklar bulunmaktadir. Kursun ise insanin kullanmayi 6grendigi
ilk metaldir. Kursun da en az civa kadar tehlikeli bir maddedir. Ag1z ve solunum
yoluyla viicuda giren kursun kanda birikebilen bir maden olup belirli bir yogun-
luga ulagtiginda kursun zehirlenmesine neden olmaktadir. Ayrica sindirim sitemi
sorunlari, kansizlik, bas agrisi ve eklem agrisi ile alt kesici dislerde gri-mavi Bur-
ton ¢izgisi baslica belirtileri olup sinir sistemi, sindirim sistemi ile kan yapic1 sis-
temde ciddi hasarlara neden olmaktadir (Arici, 1999, 5.201; Bilir, 2004, s.53, 113).

Coziiciiler (Solventler), sanayide en ¢ok kullanilan ve meslek hastaliklarina
neden olan kimyasallardan biridir. Coziiciiler temas, sindirim ve solunum yoluy-
la viicuda girmekte ve solunum sistemi, sinir sistemi, cilt ve kan yapic1 sistemde
olumsuz etkiler yapmaktadir. En tehlikelilerinden biri, benzendir (benzoldiir).
Ekonomik ve iyi bir eritici olmasi nedeniyle sanayide ¢ok yaygin kullanilmaktadir
(Bilir, 2004, 5.299; Yelekei, 2006, s.107; Gerek, 1989, s.434).
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Zehirli gazlar, isyerlerinde tiretim sirasinda ortaya ¢ikabildikleri gibi tiretim
i¢in kullanilan gazlarin sistemdeki kagak nedeniyle ¢alisma mekanina yayilma-
s1 seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Gazlar, solunum yoluyla viicuda girerek
solunum yollarini, merkezi sinir sistemini ve dolasgim sistemini olumsuz etki-
lemektedir. Caligma hayatinda, iscileri en ¢ok etkileyen zehirli gazlarin basinda
karbonmonoksit, klor, amonyak, kiikiirtlithidrojen ve kiikiirtdioksit gelmektedir
(Yelekgi, 2006, s.109; Arici, 1999, 5.204).

Asitler, sanayide yaygin olarak kullanilan kimyasallarin basinda gelmektedir.
Asitler de temas, sindirim ve solunum yoluyla viicuda girmekte, cilt izerinde yan-
ma bozulma ve tahrise neden olmakta, solunum sistemini ve gozleri olumsuz et-
kilemektedir. Ornegin, giiniimiizde PVCden demir-celige, organik madde iireti-
minden gida sektoriine kadar hemen hemen tiim alanlarda kullanilan hidroklorik
asit, sagladig1 kolayliklarin yaninda zehirli bir madde olup insan dokular1 basta
olmak tizere bir¢ok yiizeye bityiik hasar vermektedir. Bu nedenle, bu asit ve diger
asit tiirleri ile galigilirken giivenlik 6nlemleri en st diizeyde tutulmalidir.

Boyalar da i¢inde bulunan kimyasallar nedeniyle meslek hastaliklarina yol
agan onemli bir risk faktoriidiir. Boyalar, viicuda temas ve solunum yoluyla gir-
mektedirler. Ozellikle, sentetik ve madeni boyalardan olusan inorganik boyalar
igerdikleri azot, metan, arsenik, kursun, civa, kadmiyum gibi kimyasallar nedeni
ile is¢i saglig1 acisindan tehlike yaratmaktadirlar. Boyalar genellikle goz, akciger,
ag1z ve burunda tahrise neden olmakta, kansere yol agabilmekte ve sinir sistemini
olumsuz etkilemektedir (Arici, 1999, 5.205).

Hagere oldiiriiciiler (pestisitler), insan saglig1 agisindan oldukga tehlikeli
kimyasal maddelerdir. Pestisitlerin bit, pire, sinek gibi kiigiik canlilar1 6ldiiren in-
sektisitler, zararli bitkileri 6ldiiren herbisitler, fare ve sican gibi hayvanlara kars1
kullanilan rodensitler ve mantarlara kars1 kullanilan fungusitler olmak tizere dort
tirit bulunmaktadir. Bunlar, en ¢ok bu maddeleri tireten ve kullanan kisileri etki-
lemekte olup viicuda agiz, solunum ve temas ile girmektedir. Ozellikle solunum
sistemi, sinir sitemi ve kan yapici sistemi olumsuz etkileyen pestisitler, yiiksek
diizeyde maruz kalinmasi durumunda 6ldiiriicii olabilmektedir.

Plastik maddeler de son yillarda farkli kullanim alanlari ile sanayide yaygin
olarak kullanilan kimyasallarin baginda gelmektedir. Yaygin olarak kullanilmas:
nedeniyle ¢evre kirlenmesine neden olan faktorler arasinda da on siralarda gel-
mektedir. En ¢ok kullanilan plastiklerin basinda polietilen gelmektedir. Plastikler
nihai tiriin anlaminda is¢i saglig1 acisindan ¢ok zararli degildir. Plastiklerin zararl
olmasinin nedeni, iiretiminde ana madde olarak kullanilan polietilen, polipropi-
len, polyamid, polikarbonat ve polyester gibi maddelerdir. Bu maddeler, zehir-
lenmelere yol agmakta, ciltte, sindirim sistemi ve sinir sistemi {izerinde olumsuz
etkiler yapmaktadir (Arici, 1999, 5.207).

Yukarida verilen kimyasallarin yol agti1 saglik sorunlar1 dikkatlice incelendi-
ginde bu maddelerin genellikle sinir sistemi, sindirim sistemi, solunum sistemi,
kan yapici sitem gibi temel sistemlerde ve ciltte hasarlara yol a¢tig1 goriilmektedir.
Ciltte yani deride meydana gelen meslek hastaliklarina mesleki deri hastalikla-
r1 denmekte ve bu tiir meslek hastaliklar: tiim meslek hastaliklar: i¢inde yaklagik
%60’lik bir orana sahip bulunmaktadir. Insanlar, cilt yolu ile siirekli dis diinya ile
temas halindedirler. Insanlarin giinliik hayatta kullandig1 sabunlar, deterjanlar, te-
mizlik malzemeleri, kolonya, parfiim vb maddeler, boyalar, ilaglar bile deri hasta-
liklarina neden olabilmektedir. Sanayide ¢alisanlarin ise buralarda kullanilan kim-

Mesleki Deri Hastaliklari:
Ciltte yani deride meydana
gelen meslek hastaliklandir.
Mesleki deri hastaliklar, tiim
meslek hastaliklan iginde
yaklagik %60’lik bir orana
sahiptir.
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yasal maddeler nedeniyle deri hastaliklarina yakalandiklar1 goriilmektedir. Krom,
nikel gibi maddelerle kaplama isleri, makina yaglar1 (madeni imalat ve makina
sanayi), komiir distillasyonu isleri, cimento, insaat isleri, radyoaktif maddelerle ya-
pilan ¢aligmalar mesleki deri hastaliklarinin goriildiigii isler olarak kabul edilirler
(Gerek, 2006, s.36).

Tozlar

Tozlar, tilkemizde meslek hastaliklarina yol agan faktorlerden bir digeridir. Giin-
lik hayatimizda her zaman karsilagtigimiz bir sorun olan toz, sanayide baz1 iskol-
larinda galisan iscilerin saghigini olumsuz etkilemektedir. Toz, solunum yollar1 ile
viicuda girmekte ve tozun cinsine, ortamdaki yogunluguna, kisilerin duyarliligina
ve soluduklar1 miktara bagl olarak basit bir tahristen, bronsite, mesleki akciger
hastaliklarina ve hatta kansere kadar degisen etkiler gosterebilmektedir. Maden-
cilikte komiir, civa, krom, bakir, demir, asbest ocaklarinda delme, kazma, yiikle-
me, lagim atma ve benzeri islerde toz olustugu gibi ¢ikarilan cevherin islenmesi,
yitkanmasi, elenmesi, zenginlestirilmesi islemlerinde de tozlar ortama yayilabil-
mektedir. Sanayide, dokiimhanelerde, toprak, seramik islerinde ¢imento asbestli
malzeme iiretimi, ¢ir¢ir ve pamuklu dokuma endiistrisinde de tozlar meslek has-
talig1 yapabilmektedir. Insan sagligina etkileri bakimindan bunlar gesitli gruplara
ayrilabilir. Silis, komiir, asbest, talk akciger dokusunda bozulmalara yol agmakta,
kursun, kadmiyum, krom, mangan akcigerden kana gecgerek ¢esitli organlarda
zehirlenme yapmakta, asbest, arsenik, kromatlar, nikel kansere neden olmakta,
uranyum, toryum, radyum tuzlar1 radyoaktif etki yapmakta, pamuk, kendir, sa-
man, yiin alerji yapmaktadir. Demir oksitler, barit, kire¢ tas1 gibi tozlarda akci-
gerde birikmekte ve hastaliga neden olmaktadir (Gerek, 1989, 5.435). Son yillarda
tozlardan kaynaklanan silikozis hastalig1 ciddi artis gostermistir. 2010 yilinda tes-
his edilen 533 meslek hastaliginin 99u silikozis vakasidir (http://www.sgk.gov.tr/
wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler).

Mikroorganizmalar

Mikroorganizmalar, mesleki bulasic1 hastaliklara yol agan biyolojik faktorlerdir.
Bunlar kendi aralarinda viriisler, bakteriler, parazitler ve mantarlar olmak {izere
tiirlere ayrilmaktadir. Biyolojik faktorler, genellikle iscilere bulasmakta ve enfeksi-
yona yol agmaktadir. Mikroorganizmalarin yol agtig1 mesleki bulagici hastaliklar
hayvanlardan insanlara gecen mesleki bulasici hastaliklar, ¢alisma ortamindan
(toprak, su, hava) bulasan mesleki hastaliklar ve viriitik mesleki enfeksiyon hasta-
liklar1 olmak iizere {i¢ baslikta ele alinabilir.

Hayvanlardan insanlara gecen mesleki hastaliklarin baslicalar1 sarbon, bru-

sella, domuz yilancigi, kuduz ve veremdir.

o Sarbon, genelde ot yiyen hayvanlarda goriilen ve bu hayvanlarla temas ya
da bunlarin besin olarak tiiketilmesiyle insana bulasan, bakterilerin yol ag-
t1g1 bir hastaliktir. Solunum yoluyla da bulagabilmektedir. Ozellikle tarim
iscilerinde, tabakhane is¢ilerinde, kasaplarda, veterinerlerde ve yiin iscile-
rinde goriliir. Akcigerleri ve sindirim sistemini olumsuz etkilemektedir.

o Brusella da hayvanlardan insanlara gecen meslek hastaliklarindan biridir.
Malta hummas: ad1 da verilen bu hastalik, hayvanlarla dogrudan temas
veya koyun, kegi, s1g1r, manda gibi hayvanlarin etleri, siit ve idrar gibi viicut
swvilari, enfekte siit ile hazirlanan siit iiriinleri araciligi ile insanlara bulas-
maktadir. Solunum yoluyla da bulagabilmektedir. Titreme ile yiikselen ates,
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kas ve biiyiik eklem agrilari ile seyreden bir hastaliktir. Bu hastalik da daha
cok ciftciler, hayvan bakicilari, veterinerler ve mezbahalarda calisanlar ile
kasaplarda goriilmektedir.

Domuz yilancigr hayvanlardan insanlara gegen bir deri hastaligidir. Genel-
likle derideki kiigiik bir siyrik, yara, ¢iban, egzama gibi derinin biitiinlii-
gliniin bozuldugu ve yiprandig1 durumlarda hastaliga neden olan organiz-
malar deriden girip viicuda yerlesmekte ve deride hasta bolgede agr1 ve
kirmizi, gergin bir siskinlige neden olmaktadir. Hastaligin belirtileri ara-
sinda agr, ates, titreme bulunmaktadir. Ulkemizdeki yilancigin en ¢ok yer-
lestigi bolge, bacaklarin dizden asag1 kismidur.

Kuduz da hayvanlardan insanlara bulagan bir hastaliktir. Hayvanlarin sal-
yasinda bulunan ve genellikle 1sirma suretiyle bulasan kuduz hastaliginda
sinir uglarindan igeri giren viriis, sinir yolunu takip ederek merkezi sinir
sistemine ulagmaktadir. Beyinde hemen sadece gri cevherde ¢ogalan viriis
yeniden otonom sinirler yolu ile tiikiiriik bezleri, bobrek iistii bezi, bobrek,
akciger, karaciger, kaslar, deri ve kalp gibi diger organlara ulagmakta ve bu
organlari etkileyerek oliimciil saglik sorunlarina neden olmaktadur.

Verem, hem hayvandan insana hem de insandan insana gegen ve solunum
yoluyla bulasan bir hastaliktir. Tip literatiiriindeki adi ile tiiberkiilozdur. Bi-
linen en eski hastaliklardan biri olmasina ve 50 yildir tedavisinin miimkiin
olmasina ragmen hala diinyada en yaygin ve 6liimciil bulagic1 hastaliklarin
basinda gelmektedir. Oksiiriik ve balgam ¢ikarma, en ¢ok goriilen belirti-
lerdendir. Bununla birlikte ates, yorgunluk ve halsizlik, kilo kaybu ile istah-
s1zlik ve hazimsizlik gibi belirtileri de vardir.

Calisma ortamindan bulasan mesleki hastaliklarinin baslicalari tetanoz, pa-
razitler ve mantar hastaliklaridir.

Tetanoz, topraktaki bakterinin derideki bir yara ve ¢izik gibi yollarla organiz-
maya girmesinden kaynaklanan bulagici bir hastaliktir. Merkezi sinir sistemi-
ni etkileyen hastalikta 6nce ¢ene kaslarinda goriilen agrili kasilmalar (¢ene
kilitlenmesi) daha sonra biitiin viicuda yayilmaktadir. Tedavi edilmezse gok
agrili kasilma nobetleriyle siirmekte ve 6liimle sonu¢lanmaktadr.

Parazitler de ¢aligma ortamindan bulunan mikroorganizmalardir. Bit, pire,
kene ve tahtakurusu gibi parazitlerin yani sira bagirsaklara yerlesen tenya
(serit) gibi parazitler bulunmaktadir. Bunlar, bir canliya bagiml olarak ya-
sayabilen ve tizerinde yasadig canliya zarar veren mikroorganizmalardir.
Bu canlilardan bazilar1 ¢ok biiyiik boyutlara ulasabilecek kadar erginlese-
bilir. Bir parazit iizerinde yasadig1 canlinin besinine ortak olarak yasamini
stirdiirmekte ve besinine ortak olmasi nedeniyle {izerinde yasadig1 canlinin
zayif diismesine ve hastalanmasina yol agmaktadir. Bit, pire, kene gibi pa-
razitler el, ayak ve deride lezyonlara neden olmaktadir. Tenya ise sindirim
sistemi hastaliklarina neden olmaktadir. Parazitler karin agrisi, ishal, kan-
s1zlik, bagirsak tikanmasi, bitylimede gecikme, karaciger-dalak bitytimele-
ri, deri dokiintiileri hatta agir organ hasarlarina bile yol agabilmektedirler.
Mantarlar, viicut yiizeyinde cildin st tabakasi, tirnak ve sa¢ gibi yerlerde
hastaliga neden olan faktorlerdir. Mantar hastaliklarinin ¢ok sik goriilmesi ve
son derece bulagici olmasi nedeniyle deri hastaliklar1 iginde 6nemli bir yeri
vardir. Genelde insandan insana veya hayvandan insana gegebilir. Mantarlar,
etkilenen bolgede kasinti, cilt lezyonlar1 ve kizariklik, koyu veya agik renkli
degisik alanlar gibi belirti ve sikayetlere neden olabilmektedirler.
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Viriitik mesleki enfeksiyon hastaliklarinin en 6nemlileri viral hepatitler ve
AIDSdir.

Viral hepatitler, saglik personelinin siklikla karsilastig1 viral hastaliklarin
basinda gelmektedir. Karaciger iltihabi anlamina gelen hepatit, viriisle-
re bagh olarak gelismektedir. Genellikle karacigerde biiyiimeye ve bazen
kalic1 hasar olusmasina neden olmaktadir. Hepatit, viriisler disinda cesitli
kimyasal maddeler, ilaglar ve alkol kullanimi nedeniyle de olusabilir. Viral
hepatit, en sik goriilen bulasici hastaliktir. Ozellikle Hepatit B viriisii enfek-
siyonu gerek Tiirkiyede gerekse diinyada yaygin ve ciddi saglik sorunlari-
nin basinda gelmektedir. Sadece Hepatit B degil basta A ve C olmak iizere
tiim hepatit gesitleri insan saglig1 agisindan tehdit olusturmaktadir.

AIDS, bagisiklik sistemine yavas yavas niifuz ederek viicudun enfeksiyon-
lara kars1 direncini yok eden, bireyi ¢esitli rahatsizliklara kars: korunmasiz
hale getiren ve sonunda 6liimiine neden olan viral bir hastaliktir. Kan ve
kan iirtinleri, sperm veya diger cinsel sivilar tizerinden insandan insana bu-
lagsmaktadir. Hayvandan insana da gegebilmektedir. Ayrica, plasenta ya da
siit yoluyla anneden bebege de ge¢mektedir. Hastaliga neden olan viriisiin
oksiiriikle, hapsirikla ya da el stkigmak gibi olagan temaslarla bulagmadig:
bilinmektedir.

Fiziksel Faktorler

Meslek hastaliklarina neden olan baslica fiziksel faktorler elektromanyetik rad-
yasyonun tiirleri olan iyonize olan radyasyon ve iyonize olmayan radyasyon ile
giriiltii ve titresimdir.

Iyonize olan radyasyon, meslek hastaligina neden olan fiziksel bir faktérdiir.
Genel olarak elektromanyetik, ses ve parcacik olmak iizere ii¢ tiir radyasyon
bicimi vardir. Radyasyon tiirleri arasinda yer alan elektromanyetik radyas-
yonun iki tiirii vardir. Bunlar, iyonize olan radyasyon ve iyonize olmayan
radyasyondur. Iyonize olan radyasyon, radyasyonun en tehlikeli tiiriidiir.
Rontgen, gamma 1s1nlari, radyoizotoplar ve nétron iyonize radyasyondur.
Iyonize olan radyasyon, insan viicudundan kolaylikla gecerek viicudun
yapi taglari olan hiicrelere hasar vermekte ve cesitli kanser tiirlerine, ge-
netik hasarlara, anemiye, dogumsal bozukluklara neden olmakta, {ireme
sagligina olumsuz etkilemekte ve genetik bozukluklara neden olmaktadir.
Iyonize radyasyonun kullanim alanlarinin baginda rontgen (tibbi teghis ve
tedavide) gelmektedir. Ayrica sanayi rontgenogratisi, sondaj ve yer sapta-
ma geregleri, liminizan boyalar, radyoaktif minerallerin ¢ikarilmasi, elde
edilmesi, tasinmasi, arastirma laboratuvarlar: gibi alanlarda da rontgenden
yararlanilmaktadir (Tuna, 1991, 5.52).

Iyonize olmayan radyasyon ise sanayide yaygin olarak kullanilmaktadir ve
daha zararsiz olarak nitelendirilmektedir. Bunlar radyo dalgalari, mikro
dalgalar, kizil 6tesi 151n, goriiniir 151k, mor Otesi 151k ve lazerlerdir. Ancak,
yine de bu tiir radyoaktif maddelerin dikkatli kullanilmasi tavsiye edilmek-
tedir. Iyonize olmayan radyasyon, gozde katarakt gibi hastaliklara ve hasar-
lara, deride yaniklara ve hastaliklara neden olmakta, tireme saglig1 ve ha-
milelik tizerinde olumuz etkiler yapmakta, yorgunluga, halsizlige ve strese
neden olmaktadir (Tuna, 1991, s.52). Iyonize olmayan bir tiir radyasyon
olan kizil Gtesi 1s1nlar cam sanayi, dokiimhaneler, haddehaneler, sac yapi-
m1, karpit yapimyi, ergitme firinlari ve potalarinda kullanilmaktadir.
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o Giiriiltii, istenmeyen sestir. Havali ¢ekicler, percin isleri, bazi testere ve
planya makinalari, kirma degirmenleri, titresimli elekler, tas kesme, gaz
tiirbinleri, kompresorler, aspiratorler, sahmerdanlar, buldozerler, ekskava-
toler, motor test atdlyeleri, dizel motor makina daireleri sanayide kullani-
lan, gtiriiltiili galisan makinelerdir (Gerek, 1989, 5.436). Ses diizeyi, 85-95
dB(A) iizerinde ve siirekli giiriiltii olan isyerlerinde giiriiltiiye bagh isit-
me kayiplar1 ve diger rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Giiriiltiiniin insan
saglig: tizerindeki etkileri, iki grupta ele alinabilir. Bunlardan ilki, isitme
organina verdigi zararlar, ikincisi ise viicudun isitme organi digindaki ki-
simlarina verdigi zararlardir. Giiriiltiiniin isitme organina verdigi zararlar,
gecici isitme kayiplari ve siirekli isitme kayiplaridir (Sabuncu, 1999, 5.102).
Gegici isitme kayiplari, birkag saat boyunca siddetli giiriiltitye maruz kalan
kisilerde goriilmektedir. Bu tiir kayiplarin ne zaman diizelecegi maruz ka-
lan kisinin fizyolojik 6zelliklerine, yasina, giiriiltitye maruz kalma siiresine,
nasil bir giiriiltiiye maruz kaldigina baglh olarak degismektedir. Siirekli isit-
me kaybu ise giiriiltiilii ortamlarda uzun siire ¢aligma nedeniyle i¢ kulaktaki
tily hiicrelerinin tahrip olmasindan dolayi kalic olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Arict, 1999, 5.186; Selcan, 1985, 5.39; Orhun, 1983, s.112; http://www.bil-
gin.net/GurultuSelcukOzdmr.htm).

o Titresim (vibrasyon), genellikle kat1 ortamlarda yayilan dokunma duyusu ile
algilanan algak ve yiiksek frekansli bir enerji yayillimidir. Titresimin frekans:
saniyedeki titresim sayis1 olarak ve Hertz (Hz) birimi ile 6lgiilmektedir (Yigit,
2011, s.175). Titresim, istenmeyen bir hareket olup istenmeyen ses ve giiriil-
tii olugturmaktadir. Ornegin, motorlar, elektrik motorlar: ya da herhangi bir
makinenin ¢aligma sirasindaki hareketi istenmeyen titresimler tiretmektedir.
Titresim viicuda, viicudun titresimle temas ettigi yerden girmekte ve titresi-
me maruz kalan kisilerde kas-iskelet, kalp-damar, mide-bagirsak sistemle-
rinde hastaliklara neden olmaktadur. Titresimin ¢alisanlar tizerindeki etkisi,
el-kol titresimi ve biitiin viicut titresimi olmak {izere iki kisimda degerlendi-
rilmektedir. El-kol titresimi damar, kemik, eklem, sinir ve kas bozukluklari-
na yol agmakta, biitiin viicut titresimi ise 6zellikle bel bolgesinde rahatsizlik
ve omurgada travmaya yol agmaktadir. 2013 yilinda yiiriirliige giren Cali-
sanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelike (RG,
T.22.08.2013, S.28743) gore, iilkemizde giinliik 8 saatlik bir iste el-kol titresi-
mi i¢in giinliik maruziyet sinir degeri 5 m/s olarak biitiin viicut titresimi i¢in
ise giinliik maruziyet sinir degeri 1,15 m/s olarak belirlenmistir.

Caligsanlarmn Titresimle {lgili Risklerden Korunmalarma Dair Yonetmelik metni igin http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=3 adresine bakabilirsiniz.

|$ KAZALARINA VE MESLEK HASTALIKLARINA KARSI
ALINABILECEK ONLEMLER

Is saghgi ve giivenligini saglamaya yonelik caligmalarin amaci, is kazalari ve
meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini 6nlemektir. Bu bakimdan is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin dogurabilecegi zararlar: 6nlemenin yolu da, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina yol agan nedenleri tespit ettikten sonra onlara karsi 6nlem
almaktan ge¢mektedir. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalar is kazalarina kars: ali-
nabilecek dnlemler, meslek hastaliklarina kars: alinabilecek énlemler ve is¢ilerin
sagligini korumaya yonelik dnlemler olarak siniflandirilabilir.

g INTERNET
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is saghd1 ve giivenligi

sisteminin kurularak

uygulanmasinda gereken 4
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+ Risk degerlendirme
(miihendislik revizyon),

. !nandlrma ve ozendirme,

« lse uygun isi secme,
- Is giivenligi disiplininin
saglanmasl.
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Is Kazalarina Karsi Alinmasi Gereken Onlemler

Toplumun birgok kesiminin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin dogrudan
ve dolayl1 olarak sorumlulugu bulunmaktadir. Ciinki kars: karsiya bulunulan is
saglig1 ve giivenligi sorunu toplumsal bir sorundur. Bu konuya iliskin basta isve-
renler olmak iizere is¢ilere, sendikalara ve devlete 6nemli gorevler diismektedir.

is Kazalarinin Onlenmesinde isverenlerin Rolii
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi agisindan igverenlerin konuya
yaklagimlar1 son derece énemlidir. Isverenlerin ister insancil nedenlerle isterse
ekonomik nedenlerle olsun is saglig1 ve giivenligi konusuna yapacaklari her tiirli
yatirim, dretimin ve verimliligin artmas: seklinde isletmeye geri donecektir. Bu
amagla yapilacak calismalar, isyerinin kurulusundan itibaren baglamaktadir. Is-
veren, binanin yapimindan makine ve tesisat se¢ilmesine ve kurulmasina kadar
gecen siiregte is kazalarini 6nlemek ve iscilerin sagligini korumak i¢in gerekli her
tiirlii 6nlemi almak durumundadir. Bunun yani sira isyeri iiretime gegtikten son-
ra da siirekli olarak énlem almaya devam edecektir. Isverenin,

o Giivenli calisma kosullarini saglayacak her tiirlii 6nlemi almasi,

o I saghg ve giivenligine yonelik arag-geregleri noksansiz bulundurmast,

o Ogzellikle makine koruyucularda herhangi bir sorun olup olmadigini denet-

lemesi,

o Iscilerin kisisel koruyucu donanimlarin kullanmasinin saglanmas,

o Iscilere diizenli olarak i saglhig1 ve giivenligi egitimleri vermesi,

o Iscilerin giivenli davranislar i¢inde bulunup bulunmadigini denetlemesi,

o Iskazalarinda, acil miidahale ve ilk yardim igin uygun bir sistem kurmas,

o Iskazalarina iligkin kayitlar1 tutmasi ve tutulan kayitlari degerlendirmesi,

o Issagligi ve giivenligi alaninda inceleme ve aragtirmalar yapan bilimsel ku-

rum ve kuruluglar1 desteklemesi,

o I saghg ve giivenligi mevzuatinu titizlikle uygulamas,

o Iscilerin sorunlarryla ilgilenecek ¢alisma psikologunun bulundurulmasi

is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesinde 6nemli katkilar sagla-
yacaktir. Biitiin bu 6nlemleri alarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunma-
nin yolu isyerinde, saglikli isleyen bir is saglig1 ve giivenligi sistemi kurmaktan gec-
mektedir. Bu sistemin kurulmasinda da birbirini tamamlayan uygulanmas: gereken
dort ayr1 yontem vardir. Bunlar risk degerlendirme (miihendislik revizyon), inan-
dirma ve 6zendirme, ise uygun isci se¢cme ve is giivenligi disiplininin saglanmasidir.

Kisisel koruyucu donanim nedir?

Makine koruyucu donanim nedir?

Risk degerlendirme, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikele-
rin ¢alisanlara, isyeri ve ¢evresine verebilecegi zararlarin ve bunlara kars1 alinacak
6nlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi gereken ¢aligmalardir. Risk degerlen-
dirme agamalarina gegmeden once tehlike ve risk kavramlarini agiklamakta yarar
vardir. Tehlike, bir seyin zarar verme potansiyelidir. Risk ise bir tehlikeye maruz
kalma sonucunda bir sakatlik ya da hastalik gecirme olasiligini ve ortaya ¢ikacak
sakatlik ya da hastaligin siddetini ifade etmektedir. Risk degerlendirmesi birbirini
takip eden bes asamadan olugsmaktadir (Risk Degerlendirme Esaslar, 2007, s.4):
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+ Risk degerlendirmesi gergevesinde birinci asamada, isyeri ile ilgili bilgi top-
lanmalidir. Bunlar isyerinde ¢alisan is¢ilerin ve is ekipmanlarinin 6zellikle-
ri, isyerindeki tehlikelerin potansiyel sonuglari, tanimlanmais olan tehlikeli
davraniglar, alinmis olan tedbirler gibi bilgiler olabilir.

o Tkinci asamada, tehlikeler belirlenmelidir. Genel kontrol listesinden “Evet”,
“Hayir” isaretlenerek tehlikenin var olup olmadig: tespit edilmelidir.

o Ugiincii asamada, tehlikeden kaynaklanan riskler belirlenmelidir. Tehlikeyi
meydana gelme ihtimalini g6zoniinde bulundurarak diistik, orta diizey ve
yiiksek seklinde siniflandirarak, tehlikenin sonuglarinin siddetini ise hafif,
orta ve biiyiik seklinde siniflandirarak degerlendirme yapilmalidir. Yapilan
degerlendirme sonucunda kiigiik ve orta diizey riskler kabul edilebilir, bii-
yiik riskler ise kabul edilemeyen ve énlem alinmasi gereken riskler olarak
belirlenmelidir.

« Dordiincii asamada, soz konusu tehlikeden kaynaklanan riskin ortadan
kaldirilmasi ya da azaltilmasina yonelik faaliyetlerin planlanmasi bulun-
maktadir.

 Besinci agsamada ise “Risk Degerlendirme Formu” kullanilarak risk deger-
lendirmesinin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Inandirma ve 6zendirme calismalari, tamamlayici bir tedbirdir. Risklerin de-
gerlendirilmesi 6nemli olmakla beraber hi¢cbir zaman is kazalarini 6nlemede tek
basina yeterli degildir. Onemli olan insanlar1 inandirarak veya 6zendirerek daha
tedbirli davranmaya tegvik edebilmektir. Bilindigi gibi ihmal ve dalginlik gibi ki-
sisel ozellikler her insanda goriilebilir ve bazen tek bagina bazen de diger faktor-
lerle birlikte kaza nedeni olabilir. Bu nedenle, ¢alisanlarin bilinglendirilerek daha
dikkatli, tedbirli ve 6zenli davranmalar saglanabilir. Ancak, is kazalarinin azalti-
labilmesi ¢alisanlarin ikna edilmeleri ve inandirilmalar1 ile miimkiin olabilir. Bu
amagla, her diizeydeki okullara is giivenligi bilinci yaratacak dersler konmas: fay-
dali olacaktir. Ayrica is giivenligi yayinlar1 yapilmas, gesitli yarismalar diizenlen-
mesi, uyari afigleri hazirlanmasi, propaganda ve ddiillendirme yollarina gidilmesi
de etkili olabilecek 6nlemler arasinda gosterilmektedir (Gerek, 2006, s.47).

Ise uygun isci segme, is kazalarinin 6nlenmesinde etkili olan uygulamalardan
biridir. Bugiin ergonomi (is bilim) adi verilen bilim dali iscilerin fizik yetenekleri-
ne gore makine, donanim ve arag-gere¢ gelistirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Is gii-
venliginin saglanmasinda, i kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde
ergonomi 6nemli bir uygulama konusudur. Iscileri ise alirken yetenek testi yapil-
masy, stk kaza yapan is¢ilerin saptanmasi, bedeni yeteneklerine uygun is degistir-
me olanaklarinin arastirilmasi da ergonominin ilgi alanina girmektedir. Buradan
elde edilen bilgilerle is kazalarinin azaltilmasi miimkiin olabilecektir.

Is giivenligi disiplininin saglanmasi da is kazalarini azaltabilecek onlemler-
den biridir. Ancak is saglig1 ve giivenligi konusunda risk degerlendirme, inandir-
ma ve 6zendirme, ise uygun is¢i se¢imi gibi diger 6nlemlerden sonug alinamama-
s1 durumunda disiplin tedbirlerine son care olarak bagvurulmaktadir. Diger bir
ifadeyle, iscileri dikkatli olmaya yonlendirmeden, inandirma ve 6zendirme yollar1
denenmeden is¢ilerin islerini veya calistig1 yerleri degistirmeden, ergonomik in-
celemeler yapmadan isgilere ceza verilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu
nedenle, disiplin tedbirleri son care olarak diisiiniilmelidir. Ihtar, iicret kesintisi
veya ise son verme giiniimiizde uygulanan disiplin tedbirlerinden bazilaridir (Ge-
rek, 2006, s5.48).

Risk Degerlendirme:
Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek
tehlikelerin calisanlara,
isyeri ve cevresine
verebilecegi zararlarin

ve bunlara karsi alinacak
onlemlerin belirlenmesi
amaciyla yapilmasi gereken
calismalardir.

Tehlike: Bir seyin zarar verme
potansiyelidir.

Risk: Bir tehlikeye maruz
kalma sonucunda bir sakatlik
ya da hastalik gecirme olasihigi
ve ortaya ¢lkacak sakatlik ya
da hastaligin siddetidir.

Ergonomi: Kisilerin, fiziksel
ve psikolojik dzelliklerini
gdzoniinde bulundurarak isin
kisilere, kisilerin ise uyumu
icin gerekli sartlari ortaya
koyan ¢ok disiplinli bir bilim
dalidur.



42

is Saghgr ve Giivenligi

is kazalarinin 6nlenmesinde
isilerin {izerlerine diigen en
onemli yiikiimliilik, is saghdi
ve giivenligi kurallarina
titizlikle uymaktir.

is kazalarinin 6nlenmesinde
sendikalarin yapmasi gereken
en onemliis, dyelerinin
haklarini korumak ve onlari
egitmektir.

is kazalarinin 6nlenmesinde
devletin iizerine diisen
gorevler dncelikle is saghgi
ve giivenligi konularinda
yol gdsterici olmak,
mevzuati diizenlemek,
denetim yapmak, kurallara
uymayanlara yaptinm
uygulamaktir.

is Kazalarinin Onlenmesinde iscilerin Rolii

Is saglig1 ve giivenligi konusu isciler tarafindan benimsenmez ve desteklenmezse
istenilen sonuglarin alinmasi miimkiin degildir. Iscilerin is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin 6nlenmesi bakimindan {izerlerine diisen en 6nemli yiikiimlilik, is
saghg1 ve giivenligi onlemlerine uymaktir. Isciler, aniden ¢ikabilecek tehlikelerden
kendilerini sakinacak sekilde dikkatli ¢calismali, kullandiklar1 alet ve makinalar
hakkinda 6nceden yeterli bilgi sahibi olmaya galismaly, tereddiitleri varsa bunlar
sorarak 6grenmeli ve bunlar1 kullanma talimatlarina uygun olarak kullanmalidir-
lar. Yapilan egitim ¢alismalarinin dnce kendi yararlarina oldugunu diisiinerek egi-
tim ¢alismalarindan olabildigince ¢ok yararlanmaya ¢aligmalidirlar. Kisisel koru-
yucularin kullaniminda asla ihmalkar davranmamali ve bunlar1 kullanmamalar:
halinde dogabilecek tehlikelerin ve ugrayabilecekleri zararin biiyiikligiint higbir
zaman unutmamalidirlar (Gerek, 2006, s.48).

is Kazalarinin Onlenmesinde Sendikalarin Rolii

Isci sendikalarinin i saglig1 ve giivenligi konusunda yapabilecekleri pek ¢ok kat-
ki vardir. Sendikalar, her seyden once iiyelerinin karsilastiklar: is sagligi ve gii-
venligine iliskin sorunlarin takipgisi olarak ve ¢oztimiine yardimci olarak katki
saglayabileceklerdir. Bunun yaninda sendikalar, toplu is s6zlesmelerine is saglig
ve giivenligine iliskin hiikiimler koyarak iscileri koruyabileceklerdir. Ayrica isyer-
lerindeki sendika temsilcileri ile is saglig1 ve giivenligi kurullarinda aktif olarak
yer alarak katki verebileceklerdir. Sendikalar, toplu is sozlesmeleri disinda 6zel
sozlesmelerle de is saglig1 ve giivenligi kosullarinin gelistirilmesine yardimei ola-
bileceklerdir. Kendi tiyeleri i¢in i saghig1 ve giivenligi egitimlerini her diizeyde
gerceklestirebilirler. Is sagligi ve giivenligi inceleme ve arastirma kuruluslarinin
caligmalarini destekleyebilirler. Sendikalar, bunlarin disinda konuya iliskin kanun
ve tliziiklerin hazirliklarina katilabilirler ve konu ile ilgili goriis agiklayabilirler.
Demokratik birer baski grubu olarak konuya iliskin mevzuatin uygulanmasini
tiyelerinin duyarliligini saglayarak yakindan izleyebilir ve denetleyebilirler (Ge-
rek, 2006, s.48).

is Kazalarinin Onlenmesinde Devletin Rolii
Is saglig1 ve giivenliginin geligim siireci icinde devletin rolii de zaman icinde geliserek
degisiklige ugramistir. Baglangicta, devlet zorunlu miidahalelerle ¢aligma hayatinin
icinde bulunmus, takip eden dénemlerde yol gosterici ve tesvik edici bir sekilde ¢alis-
ma hayatinda yer almistir. Yakin zamanlarda ise diizenleyici, gézlemci, aydinlaticy, teg-
vik edici faaliyetlerine inceleme, arastirma, egitim kuruluslar1 aracihgiyla sorunlarin
bilimsel yoldan ¢oziimlenmesine 6nciiliik fonksiyonunu da eklemistir.

Devletin is saglig1 ve giivenligi konusundaki en 6nemli fonksiyonu ve gore-
vi, is saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuat1 diizenlemektir. Devletin is saglig1 ve
giivenligi konusundaki ikinci bir 6nemli gorevi de, denetimdir. Clinkii mevzuat
ne kadar iyi hazirlanmis olursa olsun uygulanmamasi durumunda bir yarar sag-
lamayacaktir. Bu bakimdan, mevzuatin uygulanmasini denetimlerle izlemek dev-
letin bir fonksiyonudur. Devletin bir diger fonksiyonu da, mevzuati ihlal edenlere
bagimsiz mahkemeler araciligi ile gerekli yaptirimlar1 uygulamaktir. Bunlarin di-
sinda devlet, is saglig1 ve giivenligi konusunda arastirma ve egitim yapan birimler
olusturarak bunlarin faaliyetlerini yonlendirmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda belki de yapilacak en énemli i, is saglig1 ve
glivenliginin bir devlet politikas: haline getirilmesidir. Biitiin toplum kesimlerinin
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ve sosyal taraflarin is saglig1 ve giivenligi konusuna dikkatinin gekilerek is saglig ve
gtivenligi bilincinin olusturulmas, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi-
nin ilk adimi olacaktir. Ayrica, birgok gelismis iilkede oldugu gibi is saglig: ve gii-
venligi konular1 okul 6ncesi donemden itibaren gocuklarin diizeyine uygun sekilde
verilmelidir. Clinki i giivenligi bilinci, kiigiik yaslardan itibaren verildiginde etkili
olmaktadir.

Devletin, teknolojideki hizli degisim nedeniyle is saghg: ve giivenligi konu-
sundaki mevzuat1 sik stk gézden gegirerek giincellemesi gerekmektedir. Bunun
yaninda, is saglig1 ve giivenligi alanindaki arastirmalar1 zenginlestirerek uygula-
maya dontismelerini saglamalidir. Teknolojik gelismelerin ¢ok hizli olmasi, mev-
zuat1 kisa stirede yetersiz hale getirebilmektedir.

Devlet, ayrica kaza sayis1 diistik isletmeleri 6diillendirerek tesvik edilmelerini
saglamalidir. Devlet tarafindan hem maddi hem de manevi alanda saglanan tes-
vikler diger isletmeleri de olumlu yonde etkileyecektir (Gerek, 2006, s.45).

Meslek Hastaliklarina Karsi Alinmasi Gereken Onlemler
Meslek hastaliklarina kars: alinabilecek genel 6nlemler ve 6zel 6nlemler ayr1 ayr1
diizenlenmistir.

Meslek Hastaliklarina Karsi Alinabilecek Genel Onlemler
Meslek hastaliklarina kars1 alinabilecek genel 6nlemler sunlardir:

» Meslek hastalig1 meydana getirebilen veya meslek hastaliklari listesinde ka-
yith maddelerle ¢alisan isyerlerinde, bu maddelerin 6zellikleri, zararlar: ve
korunma ¢areleri hakkinda calisanlar egitilecektir.

. 1§yerlerinde, bu maddelerle hastalanma ve zehirlenmelere ait ilk belirtiler
ile alinacak tedbirleri gosteren 6zel afisler uygun yerlere asilacaktir.

o Igyerlerinde kullanilan zehirli ve zararli maddeler teknik imkén varsa ayn1
isi goren daha az zehirli ve zararli maddelerle degistirilecektir.

o Zehirli toz, duman, gaz, sis veya sivilarla ¢alismalar, teknik imkanlara gore
kapali sistemle yapilacak, bu gibi isyerlerinde etkili ve yeterli havalandirma
saglanacak, atiklar, zararsiz hale getirilmeden atmosfere ve dis gevreye ve-
rilmeyecektir.

+ Cok zehirli maddelerin kullanildig: isyerlerinde, bu maddeler ve bu mad-
delerin bulundugu béliimler diger yerlerden tecrit edilmek suretiyle bunla-
rin etkileri azaltilacaktir.

o Zehirli toz, duman ve buharli isyerlerinde, isyeri havasi nemli, taban, duvar,
ve tezgahlar yas bulundurulmak suretiyle zararli maddelerin yapilmasi 6n-
lenecek, gerektiginde bu ¢aligmalar genel ve lokal havalandirma ile birlikte
yapilacaktir.

o Meslek hastalig1 yapan zehirli ve zararli maddelerle calisan isyerlerinde, is-
gilere uygun kisisel korunma araglar1 verilecek ve bunlarin kullanilmalar1
ogretilecek ve gerektiginde saglanacaktir.

o Meslek hastaliklarindan korunmak i¢in ise giris ve ise yerlestirme muayene-
leri diizenli yapilacak, kullanilan maddelere kars: hassas olanlar bu iglerde
calistirilmayacak, ise uygun kisilerin yerlestirilmesine 6nem verilecektir.

Ayrica ise yerlestirilen iscilerin, tehlike ve zararin 6zelligine gore belirli sii-

relerde saglik muayeneleri ve gerektiginde laboratuvar arastirmalar1 yapilacaktir.

Meslek hastaliklarina karsi
alinabilecek dnlemler, genel
onlemler ve 6zel Gnlemler
olarak siniflandinlabilir.
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Meslek Hastaliklarina Karsi Alinabilecek Ozel Onlemler

Meslek hastaliklarina karsi alinabilecek bir¢ok 6nlem bulunmaktadir. Burada sa-
dece kimyasallara, tozlara, bulasic1 meslek hastaliklarina, bulasici hastaliklara ve
tizik ve mekanik faktorlere karsi alinan baglica 6nlemlere deginilecektir.

Kimyasallara Karsi Alinacak Onlemler

Kursunlu ¢aligmalar sonucu meydana gelecek toz, duman ve buharin kay-
naklarinin zararsiz hale getirilmeleri i¢in etkili aspirasyon sistemleri kuru-
lacak ve siirekli olarak bakimi yapilacaktir.

Kursunla ¢aligmalarin yapildigi oda veya boliimlerin tabanlari su gegirmez,
kaygan olmayan ve kolay yikanabilir malzemeden yapilacaktir.

Kursunla ¢alisan isciler, her ti¢ ayda bir saglik muayenesine tabi tutulacaktir.
Civa galismalarin yapildig isyeri tabani civadan etkilenmeyen ve su gegir-
meyen, diiz ve piiriizsiiz malzemeden miimkiinse yekpare olarak yapilacak,
tizerinde hig bir ¢atlak bulunmayacaktir.

Ensektisit iretiminde, paketlenmesinde ve uygulanmasi islerinde ¢alisan
iscilere, tirettikleri ve kullandiklar1 maddenin zehirlilik derecesi ve kisisel
korunma yollar1 6gretilecektir.

Ensektisitle temasa gegecek isciler, bu isi yaparken basi da koruyan temiz,
su gegirmez bir tulum giyeceklerdir.

Is¢i i¢in yikanip temizlenme imkanlar1 hazirlanacak ve igini terk ederken
bol sicak su ve sabunla ytkanma mecburiyeti konacaktir

Tozlara Karsi Alinacak Onlemler

Tozlu isyerlerinde genel havalandirmayla birlikte uygun aspirasyon sistemi
ile tozun, gevre havasina yayilmasini 6nlemek igin su perdeleri, vakum ve
uzaktan kumanda sistemleri kurulacaktir.

Toz ¢ikaran isler, teknik imkénlara gore kapali sistemde yapilacak veya bu
isler digerlerinden tecrit edilecektir.

Toz ¢ikaran iglerde isyeri tabani isin ozelligine ve teknik imkanlara gore
1slak bulundurulacak, delme islerinde toz ¢itkmasini 6nlemek i¢in yas me-
totlar uygulanacaktir.

Toz ¢ikaran islerde ¢alisan iscilere, isin 6zelligine ve tozun niteligine gore
uygun kisisel korunma araglari ile maskeler verilecektir.

Tozlu islerde ¢alisan iscilerin, periyodik olarak saglik muayeneleri yapila-
cak ve her alt1 ayda bir gogiis radyografileri alinacaktir

Bulasici Meslek Hastaliklarina Karsi Alinacak Onlemler

Sarbon hastaligini bulastirabilecek olan deri, yiin, kil vb hayvansal mad-
deler ile pagavralar, uygun usullerle temizlenip sterilize edilecek, yikanip
kurutulacaktir.

Bu gibi isyerlerinde toz ve atiklar, asagidan ¢ekmeli bir aspirasyon sistemi
ile toplanarak yok edilecek veya antiseptik maddelerle 1slatildiktan sonra
yakilacaktir.

Tetanos tehlikesi olan islerde ¢alisan biitiin iscilere antitetanik as1 yapila-
cak, parcalanmus, ezik ve toprakla bulagsmis yaralanmalarda, serum antite-
tanik uygulanacaktir.

Brusella hastaligina kars1 hastaligin bulagma ihtimali olan islerde ¢alisan
isciler agilanacaktir.
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Bir mesleki deri hastalig1 olan ankilostomyaz hastaligina kars1 madencilik,
tascilik, tugla ve kiremitgilik ve tiinel kazmasi gibi islerde, taban kuru bu-
lundurulacak ve gerekirse yerlere tuz serpilecektir.

Akciger tiiberkiilozonun bulagmasi ihtimali olan isyerlerinde hastaligin ya-
yilmasini 6nleyecek hijyenik, tibbi ve teknik koruyucu dnlemler alinacaktir.

Bulasici Hastaliklara Karsi Alinacak Onlemler

Isyerlerinde kullanilan igme ve kullanma sulari, gerektiginde sterilize veya
dezenfekte edilecektir.

isyerleri ile ig¢i konutlarinda sivrisinek, sinek, tahtakurusu, pire, fare vb
zararhilarin yok edilmesi igin sik sik gereken temizleme 6nlemleri alinacak
ensektisit ve rodentisit uygulamasi yapilacaktir.

Bulagma ihtimali olan isyerlerinde ve islerde, iscilere uygun koruyucu elbise,
cizme ve benzeri gerekli malzeme verilecek, maden ocaklari, yeralt1 vb isler-
de derinden bulagma tehlikesine kars ¢iplak ayakla ¢alisma 6nlenecektir.

Fizik ve Mekanik Faktorlere Karsi Alinacak Onlemler

Isyerlerinde giiriiltii ¢ikaran makinelerin monte edilmeleri sirasinda isyeri
tabany, titresimi ve sesi azaltacak malzeme ve sistemle yapilacaktir.
Giirultili isyerlerinin duvarlari, sesin yansimasini dnleyecek malzeme ile
kaplanacak ve bu binalar, ¢ift kapily, ¢ift pencereli insa edilecektir. Duvarlar,
ses gecirmeyen malzeme ile yapilacaktir.

Titresim yapan aletlerle ¢alisacak is¢ilerin, ise alinirken genel saglik muaye-
neleri yapilacak, 6zellikle kemik, eklem ve damar sistemleri incelenecek ve bu
sistemlerle ilgili bir hastalig1 veya arizasi olanlar bu iglere alinmayacaklardur.
Enfraruj (kizil 6tesi) 1sinlar sagan kaynaklar, bu 1sinlar1 gegirmeyen ekran-
larla tecrit veya otomatik kapaklarla techiz edilecektir.

Enfraruyj isinlar sacan islerde ¢aligan iscilere, bu isinlar1 gecirmeyen gozliik-
ler ile diger uygun kisisel korunma araglari verilecektir.

Dogal veya yapay radyoaktif ve radyoiyonizan maddeler ile yapilan calis-
malarda is¢ilerin ne miktarda radyasyon aldiklari, 6zel cihazlarla élgiilecek
ve bunlar en ge¢ ayda bir defa degerlendirilecektir. Alinan radrasyon, izin
verilen dozun iistiinde bulundugu hallerde is¢i bir siire i¢in bu isten uzak-
lastirilacak, yillik total doz korunacaktir.

iscilerin Saghgini Korumaya Yonelik Onlemler

Iscilerin sagligini korumaya yonelik tiim faaliyetler cok onemlidir. Igcilerin mes-
lek hastaliklarina ve diger hastaliklara karsi korunmasinda izlenen baslica ti¢ yol
vardir. Bunlar hastaliklar1 ortaya ¢tkmadan 6nlemeye yo6nelik koruyucu saglik . Koruyucu saghik hizmetler,
hizmetleri, hastalik veya kaza ortaya ¢iktiktan sonraki tedavi edici saglik hizmet-
leri ve bunlar1 tamamlayan rehabilitasyon hizmetleridir.

Koruyucu Saghk Hizmetleri
Bu kapsamda, iscilere yonelik koruyucu saglik hizmetleri ve isyeri ¢cevrelerine yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri ele alinacaktir.

Iscilere yonelik koruyucu saglik hizmetleri, agilama, seroprofilaksi, ke-
moprofilaksi, beslenme, erken tani ¢aligmalar1 ve portor taramalari, ise doniis

iscileri meslek hastaliklanina
ve dider hastaliklara karsi
koruyan 3 yol sunlardir:

« Tedavi edici saglk
hizmetleri,
+ Rehabilitasyon.
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Tablo 2.5

Isin Agirligina Gore
18-60 Yas icin Gerekli
Olan Giinliik Enerji
Miktarlar: (kkal/giin)

muayeneleri, acil yardim ve ilkyardim ve saglik egitimidir. Simdi bunlar1 kisaca
aciklayalim (Gerek, 2006, s.50).
o Agsilama, aktif bagisiklama olarak da adlandirilmaktadir. Asilamada, zayif-

latilmis mikroplar hasta olmayan kisiye verilerek hastaliga kars: bagisiklik
kazanmasi saglanmaktadir. Bu sayede kisinin, bir daha ayni1 antijenle kargi-
lagmas1 durumunda bagisiklik sisteminin daha hizli ve etkili cevap vermesi
nedeniyle hastaliklara karsi korunmus olmaktadir.

Seroprofilaksi de pasif bagisiklama olarak adlandirilmaktadir. Isgileri, meslek
hastaliklarindan koruyabilmek amaciyla serum kullanilmas uygulanmasina
seroprofilaksi denilmektedir. Seroprofilakside, hazir antikorlar igeren serum-
lar dogrudan hasta kisinin kanima verilmektedir. As1 ile arasindaki fark ise
ast hasta olmayan kisiye yapilirken serum hasta kisiye verilmektedir. Bu yon-
temle 6nemli hastaliklarin kontrol altina alinmas1 miimkiindiir (http://www.
medikalajansi.com/temel-koruyucu-saglik-hizmetleri.html).
Kemoprofilaksi, belirli hastalik etkenlerinin ortaya ¢ikmasini, hastaligin
ilerlemesini ya da istenmeyen sonuglar dogmasini 6nlemek amaciyla sag-
likl1 bireylere belirli farmakolojik 6zellikleri olan maddeler verilerek yii-
ritiilen bir koruyucu saglik hizmetidir. Baz1 hastaliklarda, ila¢ vermek
suretiyle iscinin hastalanmasina mani olunmaya ¢alisilmaktadir. Ornegin,
sitma hastalig1 riskinin yiiksek oldugu bataklik bolgelerde ¢alismak zorun-
da olan iscilere sitma i¢in koruyucu ilag¢ verilmektedir (Gerek, 2006, s.50).
Beslenme de isciler agindan énemli bir koruyucu yéntemdir. Iscilerin ye-
terli ve dengeli beslenememeleri durumunda viicutlarinin zayif diisgmesi,
direnglerinin azalmasi ve hastalanma ihtimallerini artirmaktadir. Viicudu
zayif diisen is¢iler, hem hastalig1 daha agir gecirmekte hem de hastaligin
ge¢mesi daha uzun zaman almaktadir. Ayrica, yeterli ve dengeli beslenme-
yen iscilerin dikkatinde azalma, veriminde diisme de s6z konusu olabil-
mektedir. Hatta kaza riskleri de artmaktadir. Yapilan aragtirmalarda koti
beslenen kisilerde, enfeksiyonlarin agir seyrettigi, olusan yaralarin geg
kapandig1 belirlenmistir. Yeterli ve dengeli beslenme ve egitimle birgok
hastalik, sakatlik ve 6liimden korunma saglanabilmektedir. Bu bakimdan
iscilerin, yeterli ve dengeli beslenmeleri gerekmektedir. Iscilerin yeterli ve
dengeli beslenmeleri igin beslenme rejimlerinde % 12-15 protein, % 25-
30 yag, % 55-60 karbonhidrat, yeteri kadar vitamin ve mineral bulunmasi
gerektigi genellikle kabul edilmektedir. Ayrica, yapilan isin agirligina gore
de gereken kalori hesab1 yapilmalidir. Tablo 2.5de isin agirligina gore erkek
ve kadin ¢alisanlar bakimindan 18-60 yas icin gerekli olan giinlitk enerji
miktarlar1 (kkal/giin) verilmistir

Isyeri hekimi bulunan igyerlerinde iscilere verilen yemekler miktar, kalite ve
saglik yoniinden denetlenmelidir.

isin Agirhgn Erkek Kadin
Hafif 2500 2100

Orta 3000 2300
Orta-Agir Arasi 3500 2600
Agir 4000 3000

! Isyeri hekimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu kitabin 7. iinitesine bakabilirsiniz.
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Harcanan enerji miktar ile isin agirhigina gore yapilan siniflandirmaya gore mes-
leklerin hafif, orta, orta-agir, agir islere dagilimi nasildir?

o Erken tani ¢alismalar: ve portor taramalar: da isgilere yonelik koruyucu
saglik hizmetlerinden bir digeridir. Hastalik, ne kadar erken dénemde tes-
his edilirse tedavisi de o kadar kolay olmakta ve tedavide basarili sonuglar
elde edilme sansi yiikselmektedir. Erken tanida, ise giris muayenesinden
sonra periyodik muayenelerin biiyitk 6nemi vardir. Yapilan isin agirligina
veya Ozelligine gore 6 ay, 1 y1l, 2-3 yil araliklarla yapilan muayeneler yararli
olmaktadir. Muayenelerde, portor taramasi da yapilarak kisinin herhangi
bir hastalig1 tastyip tasimadig: da belirlenmektedir.

o Ise doniis muayeneleri, koruyucu saglik hizmetleri bakimindan dikkat edil-
mesi gereken bir baska konudur. Hastalik veya kaza nedeniyle gecici olarak
isi birakmak zorunda kalan isciler, yeniden ise baglamadan 6nce tekrar mu-
ayene edilmektedirler. Bu konu, meslek hastalig1 s6z konusu ise ¢ok daha
onemlidir. Tam iyilesmemis isciler ise baslatilmamalidir. Aksi takdirde,
hastaligin ya da sakatligin yeniden ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir.

o Acil yardim ve ilk yardim da koruyucu saglik hizmetleri agisindan 6nemli
bir faaliyettir. Biitiin isyerlerinde gerekli oldugunda hemen ulagsilabilecek
bir acil yardim ¢antasi veya dolabi ile ilk yardim konusunda egitimli kigiler
bulunmalidir. Isyeri hekiminin kendisinin bizzat bulunmadigi zamanlarda
bu gorevi yapabilecek bir kisi isciler arasindan segilerek yetistirilmelidir.
Agir ve tehlikeli islerin yapildigi isyerlerinde ise ilk yardim yapabilecek tam
giin siirekli ¢alisabilecek saglik memuru veya hemsire bulundurulmalidir.

o Saglik egitimi de isciler acisindan gerekli bir baska faaliyettir. Isciler, ca-
listiklar is hakkinda, bu iste goriilme ihtimali olan meslek hastaliklar: ve
is kazalar1 hakkinda her firsatta ve bu arada muayeneye gittiklerinde egi-
tilmelidirler. Igcilere kisisel hijyen, bulasici hastaliklardan korunma, aile
planlamasi, ana-cocuk sagligi hakkinda her firsatta egitim yapilmalidur. Is-
giler igin bireysel veya grup egitimi yapilabilir. Egitimler, miimkiinse mesai
saatlerinde yapilmalidur.

Isyeri cevrelerine yonelik koruyucu saglik hizmetleri, iscilerin saghgini
olumsuz etkileyebilen her tiirlii fizik, biyolojik ve sosyal gevresine yonelik ¢alis-
malar1 kapsamaktadir. Isyerindeki saglhig etkileyebilecek olumsuz biyolojik, fi-
ziksel ve kimyasal faktorlerin yok edilmesi, diizeltilmesi ya da insanlar1 egiterek
kisilerin sagliginin bozulmasinin 6nlenmesi amacini tastyan faaliyetlerdir. Bunlar
arasinda atiklarin zararsiz hale getirilmesi, yeterli ve temiz su saglanmasi, gidala-
rin kontrolii, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi sayilabilir (http://www.medikalajansi.
com/temel-koruyucu-saglik-hizmetleri.html).

Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

[syerinde hastalanan veya kazaya ugrayan iggiler icin igyerinde acil yapilmasi gere-
ken miidahaleden sonra is¢inin tedavisine bir saglik hizmeti sunucusunda devam
edilmesi gerekmektedir. Tedavi, hastaliklarin veya sakatliklarin iyilestirilmesine
yonelik yapilan tibbi islemlerin tiimiidiir. Bunlar ilag kullanimi, cerrahi miidaha-
leler ve fizik tedavi gibi miidahale ve uygulamalardir. Tedavi edici saglik hizmet-
leri birinci basamak, ikinci basamak ve {igiincii basamak saglik hizmetleri olmak
tizere tige ayrilmaktadir. Tedavi edici saglik hizmetlerinin basamaklar halinde su-

% X
")
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Rehabilitasyon: Koruyucu
ve tedavi edici hizmetlerine
ragmen bedenen veya ruhen
engelli hale gelmis, calisma
giiclinii kaybetmis kisilerin,
baskalarina bagimli olmadan
yasamlarini siirdiirebilmelerini
saglamak amaciyla yapilan
tibbi ve sosyal yardim
calismalanidir.

Rahabilitasyonun 3 tiirii vardir.

« Tibbi Rehabilitasyon:
Bedensel engellilik
hallerinin miimkiin oldugu
kadar diizeltilmesine
yonelik faaliyetlerdir.

- Mesleki Rehabilitasyon:
Engellilikleri nedeniyle
eski islerini yapamayanlara
ya da belirli bir iste
calisamayanlara yeni bir
is 0gretme, is bulma, ise
uyum saglamalarina yonelik
yapilan hizmetlerdir.

« Sosyal Rehabilitasyon:
Eski hiikiimliilere yonelik
olarak uygulanan ve bu
kisilerin sosyal yasama
uyum sadlamalarini
kolaylastiran calismalardr.

nulmasinin temel nedeni, bu basamaklar arasinda bir hasta sevk zinciri bulunma-
sindandir. Birinci basamak saglik hizmetleri, hastalarin ilk bagvurduklari, ayakta
tedavi edildikleri kuruluslardir. Saglik ocaklari, Ana Cocuk Sagligi Merkezleri, ku-
rum hekimlikleri birinci basamak tedavi hizmetlerinin verildigi yerlerdir. Birinci
basamaktaki imkanlarla tedavisi yapilamayan hastalar ikinci basamaga sevk edil-
mektedirler. Tkinci basamak saglik hizmetleri, hastalarin yatirilarak tan1 ve tedavi
hizmetlerinin verildigi hastanelerdir. Burada hastalar, uzman hekimler tarafindan
tedavi edilirler. Ugiincii basamak saglik hizmetleri de en iist diizeyde tip tekno-
lojisi kullanilan iiniversite hastaneleri, kanser arastirma merkezleri, ruh ve sinir
hastaliklar1 hastaneleri ve senatoryumlardir. Birinci ve ikinci basamakta sorunu
¢oziilemeyen hastalar, bu kuruluslara sevk edilmektedirler. Saglik sorunu olan has-
talarin direkt olarak ikinci ve {i¢lincili basamaga miiracaat etmeleri, ikinci ve tiglin-
cii basamak saglik kuruluslarini gereksiz yere mesgul etmekte ve buralarda asir
yigilmalara ve hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Yapilan bir aragtirmaya
gore, birinci basamaga bagvuran hastalarin yaklasik %90’ min birinci basamakta
yeterli bakim ve tedaviyi gordiigiini, yaklasik %10’unun ise ikinci basamaga sevk
edildigini ortaya koymustur (Oral, 2002, 5.40).

Rehabilitasyon

Rehabilitasyon, koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi edici saglik hizmetleri ile
birlikte is¢ilerin sagliginin korunmasinda kuskusuz 6nemli bir rol oynamaktadir.
Koruyucu ve tedavi edici hizmetlerine ragmen bedenen veya ruhen engelli hale
gelmis, calisma giictini kaybetmis kisilerin, baskalarina bagimli olmadan hayatla-
rin1 siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla yapilan tibbi ve sosyal yardim ¢aligma-
larina rehabilitasyon adi verilmektedir. Rehabilitasyonun {ig tiirii vardir. Bunlar
tibbi rehabilitasyon, mesleki rehabilitasyon ve sosyal rehabilitasyondur. Tibbi re-
habilitasyon, bedensel engellilik hallerinin miimkiin oldugu kadar diizeltilmesi-
ne yonelik faaliyetlerdir. Mesleki rehabilitasyon ise engellilikleri nedeniyle eski
islerini yapamayanlara ya da belirli bir iste galigamayanlara yeni bir is 6gretme, is
bulma, ise uyum saglamalarina yonelik yapilan hizmetlerdir. Sosyal rehabilitas-
yon ise eski hiikiimliilere yonelik olarak uygulanan ve bu kisilerin sosyal yasama
uyum saglamalarini kolaylastiran ¢aligmalardir (Oral, 2002, 5.42).

|$ KAZALARIVE MESLEK HASTALIKLARINDAN

DOGAN MALIYETLER

Giiniimiizde, diinyada meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ve bun-
larin neden oldugu maddi ve manevi kayiplar tirkiitiici boyutlara ulagmistir. Bu
nedenle, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyeti olduk¢a 6nem kazanmis-
tir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan etkilenen ve bundan dogan maliyetlere
katlanan cesitli taraflar vardir. Bu bakimdan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
maliyeti is¢iler agisindan, isverenler agisindan ve tilke ekonomisi agisindan olmak
lizere li¢ baslikta ele alinacaktir.

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin isciler Acisindan
Maliyeti

Is kazalarindan ilk ve en ok zarar goren taraf iscilerdir. Isciler, kaza nedeniyle 6n-
celikle bedenen bir ac1 yasamakta, belki engelli kalmakta hatta hayatini bile kay-
bedebilmektedir. Hissettigi bu manevi ac1 disinda kazancinda siirekli veya gegici
azalma veya kesilme olmasi nedeniyle ayrica maddi bir zarar da gérmektedir. Isci-
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nin, emek gelirinden bagka bir gelirinin de bulunmamasi durumunda yasadig: bu
ekonomik kayiplar kendisini ¢ok daha da siddetli hissettirecektir. Bundan baska,
kaza olan igyerlerinde ¢alisan diger isciler arasinda da korku, giivensizlik ve hu-
zursuzluk meydana gelebilir (Selcan, 1985, 5.119). Iscilerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle ugradiklar: kayiplar, calisma giiciinde veya meslekte kazan-
ma giliciinde kayiplar, gelir kayb1 veya gelirde azalma ile kazanin neden oldugu
psikolojik sorunlar olarak siniflandirilabilir.

Calisma Giiciinde veya Meslekte Kazanma Giiciinde Kayiplar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda iscinin énce en degerli varligi olan
saglig1 etkilenir. El, kol, parmak ve goz gibi bazi organlarini kaybetme ihtimali
ya da en azindan bazi organlarini tam kullanamama ihtimali ortaya ¢ikacaktir.
Bu durum kuskusuz is¢inin bundan sonraki sosyal hayatini ve ¢alisma hayatin
da etkileyecek ve belki de tiimiiyle ¢caliyma hayatinin disinda kalmasina neden
olacaktir. Biitiin bunlar dolayli olarak is¢inin gelir diizeyini de etkileyecektir. Isci,
gecirdigi is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda artik sahip oldugu meslegi yiirii-
temeyecek hale gelmisse bu durum is¢inin meslekte kazanma giiciinii kaybettigi
anlamina gelmektedir. Ancak, gecirdigi kaza sonucunda isci artik hi¢bir meslegi
yapamayacak durumda ise yani bedenini ve fikri giiclinii gelir getirebilecek bir se-
kilde kullanamayacak durumda ise ¢aligma giicii kayb: meydana gelmis demektir.
Sonug olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklary, is¢ilerin ¢aligma giicii veya meslek-
te kazanma giictiniin kaybina yol agmaktadir.

Gelir Kaybi veya Gelirde Azalmalar

[s kazalar1 ve meslek hastaliklari, is¢inin gelirinde de kayba ya da belirli bir miktar
azalmaya neden olmaktadir. Oncelikle kaza veya hastalik nedeniyle isinden ayril-
mak zorunda kalan is¢i, dogrudan ticret kaybiyla karsilasmaktadir. Bunun disinda
is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle yaralanan is¢i, bazen de olasi bir terfi ola-
naginin kaybedilmesi, ailesinin is¢iye yaptig1 yatirrmlarin karsiligini alamamasi,
caligma giicli veya meslekte kazanma giicli kayb1 nedeniyle daha diisiik ticretlere
raz1 olma gibi dolayli kayiplarla da karsilasabilmektedir (Gerek, 2006, s.19).

Psikolojik ve Ruhsal Sorunlarin Ortaya Cikmasi

Is¢i, calisma hayatinda iiretken, deger yaratan bir faktor olarak yer almaktadur.
Ancak is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle saglig1 bozulan isci, artik iireten
tarafta degil tiiketen tarafta yer alacaktir. Belki de bagkalarinin bakimina muhtag
duruma diisecektir. Bunun sonucunda kendisini ise yaramayan, ailesine ve toplu-
ma yiik olan bir kisi olarak gorebilir. Bu duygu, insanlar1 degisik psikolojik buna-
limlara itebilir. Bunun yaninda, is¢inin ¢ektigi maddi ve manevi acilarin ailesine
yansimasi da kacinilmazdir. Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle ¢alisamaz
duruma diisen kisilerin hayat tarzlarinda ve gevrelerinde de degisiklikler mey-
dana gelecektir. Is kaybi ile beraber statii kaybi, buna bagli olarak dost ve arkadas
cevresinde azalmalar olabilir. Biitiin bunlar1 oldugu gibi kabullenebilmek olduk¢a
zordur. Bu gibi durumlar, hem is¢i agisindan hem de ailesi agisindan derin psiko-
lojik ve ruhsal sorunlara neden olabilmektedir.

Isgi
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ilerin is kazalar ve meslek
staliklar nedeniyle

radiklan kayiplar sunlardir:
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is kazalan ve meslek
hastaliklaninin isverenler
acisindan maliyetleri sunlardir:
+ Dogrudan maliyetler,

« Dolayl maliyetler.

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin isveren Acisindan
Maliyeti

Isverenler agisindan da is kazalar1 ve meslek hastaliklari, maddi ve manevi kayip-
lara neden olmaktadir. Oncelikle, isverenler de isyerinde meydana gelen is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle iiziintii duymaktadirlar. Her ne kadar kaza
veya hastalikla bizzat kars1 karsiya kalan ya da dlen is¢i veya ailesi kadar olmasa da
isverenler de manevi ac1 duymaktadirlar. Bunun disinda igverenler, meydana ge-
len kaza veya hastalik nedeniyle maddi kayiplara da ugramaktadirlar. Igverenlerin
ugradig ve katlanmak durumunda olduklar1 maliyetleri, dogrudan maliyetler ve
dolayli maliyetler olmak iizere siniflandirmak miimkiindiir.

Dogrudan Maliyetler
Isverenlerin karsilasabilecekleri ve parasal olarak 6liilebilen dogrudan maliyetler
sunlar olabilir (Akkok, 1977, s.25; Tan, 1999, s.82):

o [Igverenlerin SGK’ya 6dedikleri is kazalar1 ve meslek hastaliklari primi ile
kargilanan tibbi miidahale ve hastane masraflari, ilag bedelleri ile isciye
6denen gegici isgoremezlik 6denegi ve siirekli isgéremezlik gelirleri ile ai-
lesine 6denen o6liim gelirleri,

o Mahkeme masraflari,

o Isciye veya ailesine, yakinlarina §denen tazminatlardir.

Dolayli Maliyetler

Dolayli maliyetler, kapsam ve miktari tam tespit edilemeyen ve sinirlandirilamayan
maliyetlerdir. Bununla birlikte, bir degerlendirme yapildiginda dolayli maliyetlerin
dogrudan maliyetlerden ok fazla oldugu séylemek miimkiindiir. Isverenlerin kar-
silasabilecekleri dolayli maliyetler ise sunlar olabilir (Odabasi, 1983, 5.54):

» Kazada hasara ugrayan makine ve arag-gerecin onarum ve yenilenmesine
yonelik net maliyetler dolayli bir maliyettir. Bu maliyet 6gesinin dolayli ma-
liyetler igindeki payi, birok ilk yardim ve doktor miidahalesi durumunda
ihmal edebilecek kadar diisiik diizeyde kalmaktadir.

o Tazminat 6demeleri disinda kazaya ugrayan iscinin kayip isgiinii igin ddenen
iicretlerin maliyeti dolayli bir maliyettir. Tipki kazaya ugramamis iscilerin
durumunda oldugu gibi burada da kaza gegiren is¢inin ¢aligamadig sii-
redeki is kaybi, en azindan bu siire i¢in 6denen ticret kadar degerli sayil-
maktadir. Aksi takdirde, kaza geciren is¢inin eksilmesi tiretimde bir azalma
veya olumsuzluk meydana getirmemisgse bu yonetimin gereksiz yere fazla
is¢i calistirdig1 anlamina gelecektir.

o Kaza nedeniyle iiretimin durdugu sirada isgilerin ¢alismadiklar: is saatleri
icin odenen iicretler dolayli bir maliyettir. Bazen kazanin yakininda olan
veya kazaya tanik olan ancak kazaya ugramamuis isciler de arkadasina yar-
dim etmek, olay1 seyretmek ya da tartigmak amaciyla isi durdururlar. Ay-
rica kazada hasar goren makineye, kazaya ugrayan is¢inin yardimina ya da
onun {rettigi pargaya ihtiya¢ duydugu i¢in ¢aligmasina devam edemeyen
isciler vardir. Bu durumlarda ¢alisilmayan is saatleri i¢in is¢ilere 6denmesi
gereken {icretler, is kazalarinin dolayli maliyetleri arasinda yer almaktadir.

o Kazamn gerektirdigi fazla mesainin maliyeti dolayli bir maliyettir. Bu du-
rumda da fazla mesai ticretleri ile bunun gerekli denetim, 1s1itma, aydinlat-
ma vb sabit giderler toplamu ile ayni1 isin normal is saatleri icinde yapilmis
olmasi durumunda ortaya ¢ikacak giderler arasindaki fark bulunur.
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o Kazanin gerektirdigi diizenlemeleri yaptigi siirede nezaretcilere 6denen iicret
maliyeti dolayli bir maliyettir. Bir nezaret¢inin kazanin zorunlu kildig: ve
normal durumda gerekli olmayan yeniden diizenleme i¢in ayirdig1 zaman,
bu sirada yapmakla gorevli oldugu denetim, planlama, is boliimii vb esas
islerini yerine getirmesini engellemektedir. Bu da fazladan katlanilmas: ge-
reken bir maliyettir.

o Kazaya ugramus is¢ilerin yeniden isbasi yaptiktan sonra verimin diismesine
bagli iicret maliyeti de dolayli bir maliyettir. Cogu kez dl¢iilmesi gii¢ olmakla
birlikte morali bozulan ve verimi diisen isciler ile kazaya ugrayan is¢inin,
isbas1 yaptiktan sonra verimindeki diismeler yiiziinden ortaya ¢ikan mali-
yetler de yine dolayli maliyetlerdir.

o Sigortalanmams tedavi giderleri dolayli bir maliyettir.

oI5 kazasina ugrayan veya meslek hastaliina tutulan isginin yerine alinan
yeni is¢inin 6grenme siiresinin maliyeti dolayli bir maliyettir.

o VYiiksek diizeydeki nezaretci ve sorusturma gorevlilerinin sorusturma ya da
tazminat basvurulari vb nedenlerle harcadigi zamanin maliyeti dolayl bir
maliyettir.

o Siparislerin gerekli siirede karsilanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar
dolayli bir maliyettir. Firmanin sohret kaybi, ge¢ teslim yiiziinden édenen
para cezalari, erken teslim halinde alinabilecek primden kayiplar da dolayl
bir maliyettir.

o Uretim kaybi dolayli bir maliyettir. Kaza sirasinda tiretime ara verilmesi,
makinelerin durmasi, hasara ugramasi, malzeme ve hammaddenin ziyan
olmasi dolayl1 bir maliyettir.

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Ulke Agisindan

Maliyeti

[s kazalar1 ve meslek hastaliklari, isciye ve isverene verdigi bityitk maddi ve ma-
nevi zararlarin yani sira iilke ekonomisine de dogrudan zarar vermektedir. Vasifl
insan giicii kayb1 ve bunlarin isgéremez duruma diigmeleri iilke ekonomisine ¢ok
yonlii zararlar vermektedir. Ciinkii sosyal ve kiiltiirel bir varlik olan insan giicii
kaybi toplumun bir kaybidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin iilke ekonomi-
leri iizerinde meydana getirdigi kayiplar1 degerlendirirken bunu salt isgiicii kayb1
olarak gormemek, is¢iye yapilan kiiltiirel harcamalarin ve egitim harcamalarinin
kayiplarini da dikkate almak gerekmektedir. Boyle bakildigi zaman ortaya ¢ok
biiytik bir maliyet ¢ikmaktadir.

Tek bir isci ve isletme agisindan bakildiginda kazalarin maliyeti ¢ok biiyiik go-
ritnmemekle birlikte iilke ekonomisi agisindan bakildiginda durum 6yle degildir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin neden oldugu manevi zararlar bir tarafa birakilsa
bile toplum agisindan bu is¢inin ¢alisamadigr siirede iiretecegi degerleri kaybet-
mekten dolay1 da zararlar ortaya ¢ikacaktir. Is kazasi ve meslek hastaligina ugrayan
kisinin bir daha hi¢ ¢alismayacak duruma diismesi halinde de sosyal giivenlik siste-
mine iki tarafli finansal yiik binecektir. Ornegin, 60 yasina kadar ¢aligacak olan bir
iscinin 40 yasinda bir is kazasi gegirerek calisamaz duruma diismesi halinde toplum
ve sosyal giivenlik kurumu bu is¢inin 20 yillik tiretiminden ve 20 yilda 6deyecegi
primlerden mahrum kalacaktir. Ayrica, normal kosullarda 60 yasindan sonra bag-
lanacak emeklilik aylig1 da 40 yasinda yani 20 y1l 6nce baglanacagindan sosyal gii-
venlik sisteminden daha az prim 6deyerek normalden daha uzun siire yararlanmis
olacaktir. Sadece isgiicii, tiretim ve sosyal giivenlik acisindan diisiiniildigiinde bile
tilke ekonomisi biiyiik zarara ugramaktadir (Gerek, 2006, s.21).
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Ulke ekonomilerinin kayiplari hesaplanirken alternatif maliyetler de diisii-
niilmelidir. Ozellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklar i¢in yapilan dogrudan har-
camalar bu acgidan degerlendirilebilir. Biiylik bir olasilikla is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle yapilan tedavi harcamalari, personel harcamalari ve tazmi-
natlar toplumun egitim, saglik, kiiltiir gibi bagka ihtiyaglar1 i¢in harcanabilseydi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalma orani daha diisiik olabilirdi. Ciinkii
onlemek 6demekten daha ucuzdur. Bu konuda bir fikir edinebilmek i¢in grev-
lerde kaybolan isgiinii nedeniyle ugranilan kayiplar ile is kazalar1 sonucu ortaya
¢ikan kayiplarla karsilastirilabilir. Is kazalar1 sonucu iilke ekonomisinin ugradi-
¢1 zarar, grevlerin iilke ekonomisine verdigi zararlarin ¢ok iizerindedir. Ayrica,
grevler nedeniyle ugranilan kayiplarin daha sonra telafi edilmesi miimkiin iken is
kazalar1 sonucunda 6lenleri geri getirebilmek ailelerinin acilarini dindirebilmek
miimkiin degildir.

Ulke ekonomilerinin kayiplari hesaplanirken alinan ve alinmayan énlemlerin
etkisi de dikkatlice incelenmelidir. Ornegin, is giivenligi tedbirleri alinmadig1 veya
yeterli 6l¢iide alinmadi) i¢in ortaya ¢ikan is kazalari ekonominin tiretken kapasite-
sini nasil olumsuz yonde etkiliyorsa bunun tam tersi de diisiiniilebilir. Yani kisacasi,
is glivenligini saglamak icin alinacak 6nlemler ile yapilacak egitim ve organizasyon
harcamalar1 ekonominin verimliligini artirabilir (Gerek, 2006, s.22).
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Ozet

>3 Is kazalari ve meslek hastaliklarimn nedenlerini rindeki sendika temsilcileri aracilig ile isyeri is

>
©

Y aciklamak.

Is kazalarinin nedenleri konusunda yapilan
aragtirmalar, kazalarin baglica iki temel nedeni
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlar, insana
bagli nedenler ile fiziksel ve mekanik ¢evre ko-
sullarina bagl nedenlerdir. Insana bagl is kaza-
lar1, insanlarin tehlikeli davraniglari sonucu or-
taya ¢ikan kazalardur. Is kazalarinin insana bagl
nedenlerle ortaya ¢ikmasinda, insanlarin kisisel
ozellikleri ile fizyolojik ve psikolojik faktorler
etkili olmaktadir. Fiziksel ve mekanik ¢evre ko-
sullarina bagl nedenler, teknik nedenler olarak
da ifade edilmektedir. Fiziksel ve mekanik cevre
kosullarina bagli is kazalar: ise makinelerden,
tiretim organizasyonundan ve ¢evresel faktor-
lerden kaynaklanmaktadir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarina karst alinabi-
lecek onlemleri saptamak.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi alina-
cak dnlemler konusunda bagta isverenler olmak
lizere iscilere, sendikalara ve devlete 6nemli go-
revler diismektedir. Isveren agisindan isyerinde
bir is saglig1 ve giivenligi sistemi kurulmalidir.
Bu sistemin kurulmasinda da birbirini izleyerek
uygulanmasi gereken dort ayri faaliyet vardir.
Bunlar risk degerlendirme (mithendislik reviz-
yon), inandirma ve 6zendirme, ise uygun isci
se¢me ve is glivenligi disiplininin saglanmasi-
dir. Is saglig1 ve is giivenligi konusunda isgilerin
de iizerine diisen sorumluluklar vardir. Once-
likle is saglig1 ve giivenligi kurallarina uyulmast
ve igveren tarafindan alinan 6nlemlerinin be-
nimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, istenilen sonuglarin alinmasi
miimkiin degildir. Is saghg1 ve giivenligi konu-
sunda devletin de tizerine diigen gérevler var-
dir. Devlet diizenleyici, gozlemci, aydinlaticy,
tesvik edici, inceleme, arastirma, egitim kuru-
luslar1 araciligiyla sorunlarin bilimsel yoldan
¢oziimlenmesine Oncilitk gibi fonksiyonlar
ustlenmistir. Sendikalarin, is saglig1 ve giiven-
ligi konusunda tizerlerine diisen rol ise her sey-
den o6nce tiyelerinin karsilastiklari is sagligi ve
giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziimiine katk:
saglamak ve onlar1 egitmektir. Ayrica, isyerle-

saglig1 ve givenligi kurullarma da aktif bicimde
katilmaktadirlar.

Meslek hastaliklarina karsi alinabilecek 6nlem-
ler, genel 6nlemler ve 6zel 6nlemler olarak ayr1
ayr1 diizenlenmistir. Meslek hastaliklarina kargi
alinabilecek 6nlemler disinda is¢ilerin sagligini
korumaya yonelik faaliyetler gok 6nemlidir. Is-
gilerin meslek hastaliklarina ve diger hastalik-
lara kars1 korunmasinda izlenen baslica {i¢ yol
vardir. Bunlar koruyucu saglik hizmetleri, tedavi
edici saglik hizmetleri ve rehabilitasyondur.

Is kazalar: ve meslek hastaliklarindan dogan ma-
liyetleri agiklamak.

Iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nede-
niyle ugradiklar1 kayiplar ¢alisma giiciinde veya
meslekte kazanma giiciinde kayiplar, gelir kaybi
veya gelirde azalma ile kazanin neden oldugu
psikolojik sorunlar olarak smiflandirilabilir.
Isverenlerin ugradig: ve katlanmak durumunda
olduklar1 maliyetler ise dogrudan maliyetler ve
dolayli maliyetler olmak tizere siniflandirilabilir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin iilke ekono-
misi agisindan ugradigi kayiplarin baginda vasif-
l1 insan giicti kayb: gelmektedir. Clinkii sosyal
ve kiiltiirel bir varlik olan isgiicii kayb1 toplumun
bir kayb1 olarak goériilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Belirli bir dénemde, bir milyon insan-saatlik ¢a-
lisma siiresi icinde meydana gelen ve bir glinden faz-
la isgoremezlikle sonuglanan kaza sayisini ifade eden
kavram agagidakilerden hangisidir?

a. Kaza sayist
Kaza ortalamasi
Kaza siklik orani
Kaza agirlik orani
Kazanin standart sapmasi

o a0 o

2. Asagidakilerden hangisi tehlikeli davranislara yol
acan kisisel 0zellikler arasinda siniflandirilmamigtir?

a. Yas

b. Kidem

c. Cinsiyet

d. Uykusuzluk

e. Medeni durum

3. Asagidakilerden hangisi tehlikeli davranislara yol
acan fizyolojik faktorler arasinda siniflandirilmamustir?
a. Fiziksel yetersizlikler

b. Fizyolojik uyumsuzluk
¢. Uykusuzluk

d. Yorgunluk

e. Statii

4. Asagidakilerden hangisi fiziksel ve mekanik gevre
kosullarina baglh olarak makinelerin yol agtig1 kazalar-
dan biridir?
a. Mithendislik bilgisinin yeterli olmamasi nede-
niyle iiretim organizasyonun yanlis planlanmasi
b. Ise alinirken, is¢inin ise uygun olup olmadigina
dikkat edilmemesi
c. Iscilere genel is saghg ve giivenligi egitiminin
verilmemesi
d. Kisisel koruyucu malzemelerin kullanilmamasi
e. Yeterli is glivenligi uzmaninin bulunmamasi

5. Asagidakilerden hangisi fiziksel ve mekanik ¢evre
kosullarina bagl olarak kazalara yol agan ¢evresel fak-
torlerden biri degildir?

a. Ist

b. Stres

c. Gurilta

d. Aydmlatma
e. Radyasyon

6. Asagidakilerden hangisi virtitik mesleki hastalik-
lardan biridir?

a. Hepatit B
b. Tetanoz
c. Verem
d. Kuduz
e. Sarbon

7. Zayiflatilmig mikroplarin hasta olmayan kisiye ve-
rilerek hastaliga kars: bagisiklik kazanmasini saglama-
ya yonelik koruyucu saglik hizmetine ne ad verilir?

a. Agilama

b. Portor tarama

c. Rehabilitasyon
d. Kemoprofilaksi
e. Seroprofilakside

8. Igcilerin yeterli ve dengeli beslenmeleri igin bes-
lenme rejimlerinde en az yiizde ka¢ oraninda protein
bulunmalidir?

a. 3
b. 5
c. 8
d. 10
e. 15

9. Asagidakilerden hangisi is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin yol agtig1 isveren agisindan dolayl maliyet-
lerden biri degildir?
a. Sigortalanmamis tedavi giderleri
b. Isciye 6denen gegici isgoremezlik 6denegi
c. Kazanin gerektirdigi fazla mesainin maliyeti
d. Kazada hasara ugrayan makine ve arag-gerecin
onarim ve yenilenmesine yonelik maliyet
e. Kazanedeniyle iiretimin durdugu sirada iscilerin
calismadiklari is saatleri icin 6denen ticretler

10. Asagidakilerden hangisi is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin yol agtig1 isveren agisindan dolayli bir ma-
liyettir?

a. SGK’ya 6denen primler karsiliginda yapilan tibbi
miidahale ve hastane masraflari ile ila¢ bedelleri
Isciye 6denen siirekli isgoremezlik gelirleri
Is¢iye 6denen gegici isgdremezlik 6denegi
Kazanin gerektirdigi fazla mesai 6demeleri
Is¢inin ailesine 6denen 6liim gelirleri

o0 o
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Yasamin icinden

Silikozis hastalig1 nedir?

Silisyum maddesinin ¢ok uzun siire solunmasiyla akci-
gere silisyum maddesinin gitmesi sonucunda meydana
gelen silikozis hastalig tas ocagy, tiinel ve diger maden
iscilerinin silisyum tozlarini uzunca bir siire soluma-
lar1 sonucu gelisen bir pnomokonyozdur. Silisyum,
akcigerler i¢in ¢ok tahris edici bir maddedir. Bunun
sonucu akcigerlerde yaygin iltihaplar ve bunu izleyen
fibroz odaklar: ortaya ¢ikar. Hastaligin solunum siste-
mini bozup klinik belirtileri ortaya ¢ikarmasi 20-30 y1l
gibi uzun bir ¢aligma siiresini gerektirmektedir. Fakat
bu tozlara yogun bir bi¢cimde hedef olan is¢ilerde has-
taligin ortaya ¢ikmast i¢in 10 yil yetmektedir. Hastalik,
uzun siire belirti vermeksizin sinsice ilerler. Nefes dar-
1181, hizl solunum, oksiiriik, halsizlik, gogiis agrisi, ses
kisikli1, morarma, kan Oksiirme gibi belirtiler ortaya
¢ikabilir. Biitiin bu belirtiler genellikle ilerlemis vaka-
larda ortaya ¢ikar. Bu da hastaligin teshisinde gecikme-
ye neden olmaktadir. Silikozisli hastalarin tiiberkiiloz
hastaligina yakalanma riskleri diger insanlara oranla
daha yiiksektir.

Tedavi

Silikozis vakalarmnin ozel bir tedavisi yoktur. Caligma
kosullarinin sagliga uygun bir diizeye yiikseltilmesiyle
calisma alanlarinin havalandirilmasi ve tozlardan yete-
rince temizlenmesi, maden ve tiinel is¢ilerinin bu has-
taliga yakalanmalarini 6nlenmektedir.

Silikozis riskinin oldugu bazi iskollar1 tas ocaklari,
kuvars degirmenleri, kum puskiirtme isleri, madenci-
ler, tiinel kazicilari, dokiimciiler, cam sanayi, seramik,
vitray yapimi, ¢imento {iretimi, ¢anak-¢omlek yapimu,
kiremit, tugla, balgik tiretimidir.

Silikozisde Belirti ve Klinik Bulgular

Burada temel olan kisinin yaptig1 isin ve ge¢miste
calistig1 islerin cok iyi olarak sorgulanmasidir. Halen
masa baginda ya da hizmet sektorii gibi toz ve silika
maruziyeti olmayan bir iste caligmakta olan bir kisi
geemiste silika maruziyetinin oldugu bir iskolunda
¢alismis olabilir. Bu nedenle, bir¢ok hastalikta oldu-
gu gibi ozellikle is ve ¢evresel 6ykiiniin roli bitytiktiir.
Ancak, burada hemen sunu belirtmek gerekir ki sili-
kosis klinik bulgularla tan1 konulmayan, konulmamasi
gereken bir hastaliktir. Bunun iki nedeni var: birincisi
silikosise 6zgii bir klinik belirti ve bulgunun olmamasi,

ikincisi de genel akciger hastaliklarinda olan belirti ve
klinik bulgularin ortaya ¢ikmasi durumunda ¢ok ge¢
kalinmis olmasidir. Erken evrede, kiside ya hi¢ belirti
yoktur ya da bunlar daha ¢ok solunum sisteminin 6z-
giin olmayan belirtileridir. {lerlemis olgularda, kisinin
efor kapasitesinin giderek kisitlanmasi, daha 6nce yap-
makta oldugu eforlarin ¢ok azi ile bile belirgin nefes
darliginin ortaya ¢ikmasi tim akciger hastaliklarina
6zgl bir belirtidir.

Kaynak: http://www.frmtr.com/saglik-haberleri-ve-
makaleler/3439074-silikozis-hastaligi-nedirhtml ad-
resinden kisaltilarak alinmis ve diizenlenmistir.

Okuma Parcasi

“OHSAS 18001

... OHSAS 18001, ‘Occupational Health and Safety As-
sessment Series’in bas harflerinden olugmaktadir. s
Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin isleyisini
denetleyen bir standart olan OHSAS 18001, Toplam
Kalite Yonetiminin de bir par¢asini olusturmaktadir.
OHSAS 18001, is saglig1 ve giivenligi yonetim sistem-
lerinin dogru ve yanlis isleyen taraflarini ortaya koya-
bilecek, ifade edilebilir bir is saglig1 ve giivenligi yone-
tim sistemi standardi hakkinda ivedi isteklere cevaben
ve kuruluglarin kalite, cevre sistemleri ile beraberce
ahenkli bir sekilde uygulanabilir hale getirilmesi i¢in
Nisan 1999da Ingiliz Standartlar1 Enstitiisti (BSI) tara-
findan gelistirilmistir.

OHSAS evrensel bir standart olmasindan dolayi, diin-
yanin her yerinde herhangi bir sektér veya iskolu ay-
rim1 yapilmaksizin her tiirlii isletmedeki Is Saghg: ve
Giivenligi Yonetim Sistemini denetleyebilir. Isletme-
lerde karsilasilabilecek her tiirli is kazas: riskine kars
onceden tahmin edilebilen 6nleyici bir yaklagim igerir.
Ozetle riskin ortaya ¢ikmasini beklemeden, o riski kay-
naginda giderici bir diisiince yapisinda olmay1 gerek-
tirir..”

Kaynak: H. Serdar Sardan, Is Saglig1 ve Giivenligin-
de Yeni Olusumlar Risk Degerlendirmesi ve OHSAS
18001, Ankara: Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendi-
kasi, 2005, 5.50, 51'den alinmugtir.

b
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanitiniz yanls ise “Is Kazalariin Nedenleri”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Insana Bagli Nedenler” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

3.e  Yanitiniz yanls ise “Insana Bagli Nedenler” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Fiziksel ve Mekanik Cevre
Kosullarina Bagli Nedenler” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Fiziksel ve Mekanik Cevre
Kosullarina Bagh Nedenler” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Mikroorganizmalar” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Koruyucu Saglik Hizmetle-
ri” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

2.d

4.d

5.b

8.¢  Yanitiniz yanlis ise “Koruyucu Saglik Hizmetle-
ri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Dolayli Maliyetler” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.
10.d Yanitiniz yanlis ise “Dolayli Maliyetler” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Isyerinde gergeklestirilen risk degerlendirmesinde, gii-

riiltiiden kaynaklanabilecek riskleri degerlendirirken;

a) Anlik darbeli giiriiltitye maruziyet dahil maruziye-
tin tiirdi, diizeyi ve siiresine,

b) Maruziyet sinir degerleri ile maruziyet eylem deger-
lerine,

c) Basta ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢a-
lisanlar olmak {izere tiim ¢alisanlarin saglk ve gii-
venliklerine olan etkilerine,

d) Teknik olarak elde edilebildigi durumlarda, isle
ilgili ototoksik maddeler ile giiriiltii arasindaki ve
titresim ile girlti arasindaki etkilesimlerin, ¢ali-
sanlarin saglik ve giivenligine olan etkisine,

e) Kaza riskini azaltmak i¢in kullanilan ve ¢alisanlar
tarafindan algilanmasi gereken uyar: sinyalleri ve
diger seslerin giiriiltii ile etkilesiminin, ¢alisanlarin
saglik ve glivenligine olan dolayli etkisine,

f) Is ekipmanlarinin giiriiltii emisyonu hakkinda, ilgili
mevzuat uyarinca imalat¢ilardan saglanan bilgilerine,

g) Glrilti emisyonunu azaltan alternatif bir is ekip-
maninin bulunup bulunmadigina,

h) Giiriiltiiye maruziyetin, isverenin sorumlulugun-
daki normal ¢aligma saatleri disinda da devam edip
etmedigine,

i) Saglik gozetiminde elde edinilen giincel bilgilere,

j) Yeterli korumayi saglayabilecek kulak koruyucula-
rinin bulunup bulunmadigina dikkat edilmelidir.

Sira Sizde 2

Calisans, yiiriitillen isten kaynaklanan, saghk ve gii-
venligi etkileyen bir veya birden fazla riske kars: koru-
yan, ¢alisan tarafindan giyilen, takilan veya tutulan, bu
amaca uygun olarak tasarimi yapilmig tiim alet, arag,
gereg ve cihazlaridir.

Sira Sizde 3

Makinalarin transmisyon diizenlerinde hareketli par-
calarinda ve operasyon noktalarinda kullanilan koru-
ma diizeni ile giivenli olmayan durumlarda kullanila-
cak durdurma sisteminin timudir.

Sira Sizde 4

Hafif aktiviteli isler/meslekler: Biiro isleri, avukat, dok-
tor, muhasebeci, 6gretmen, mimar, kullanilarak yapi-
lan ev igleri.

Orta aktiviteli isler/meslekler: Hafif sanayi isleri, ter-
zilik, elektrik, tekstil, gida, montaj isleri, marangozluk,
mobilya endiistrisi, kanal isciligi, matbaa iscileri, ge-
micilik, firincilik, alet kullanilmadan yapilan ev isleri,
ogrencilik, tutiin iscileri, tezgahtarlik.

Orta-agir arasi aktiviteli isler/meslekler: Tarim iscile-
rinin bir bolimi, diiz isciler, siva igleri, yiik tagimak,
balya istiflemek, ciftcilik, lastik ve kauguk iscileri, deri
sanayi, kimya ve elektrik endiistrisi, orman iscileri,
maden ocag iscileri, demir-gelik iscileri.

Agir aktiviteli isler/meslekler: Tomruk isleri, madenci-
lik, ormancilik, demir-gelik sanayi, yol ve insaat iscileri,
yiiksek 1s1l1 firin isileri, agir yiik tasiyicilari, agag kesme
isleri, demir is¢ileri, tarim iscilerinin bir bolimii.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

& Tiirkiyede is saglig1 ve giivenliginden sorumlu kurum ve kuruluslari tanryabi-
lecek,

@ Tiirkiyede is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalarda kargilagilan sorunlari
agiklayabilecek,

@ s giivenligine iligkin mevzuatin genel yapisini anlatabilecek,

@ [lgverenin isciyi gozetme borcunun hukuki dayanagini agiklayabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

o Gozetme Borcu o Kamu Hukuku
o Alacakli Temerriidii o Anayasal Dayanak
« Ozel Hukuk « [s Giivenligi Mevzuati




GENEL OI...AR_AK"TU_RKiYE'DE IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ
GENEL GORUNUMU

Is saghg ve giivenligi konusu, Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize
kadar her donemde ¢alisma hayatimizda 6nemli bir yer tutmustur. 1865 tarihli
Dilaver Paga Nizamnamesinden gliniimiize kadar is saglig1 ve giivenligi konusun-
daki ilgi ve ¢alismalar ¢6ztimiin hep hukuki yollarda arandigini géstermektedir.
Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de sosyal sigortalar mevzuati gelistirilmis,
isverenlerin tazminat 6demelerine iliskin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmis
ve isverenlerin tedbir almalarina ¢alistlmstir.

Giinimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de is saglig1 ve giivenligi-
ne iliskin distince, degerlendirme ve yontemler degismektedir. Bu gelismelerin
temel diisiincesi, en iyi ¢6ziim seklinin daha baglangicta kaza olasiliklarini ve sag-
lik sorunlarini gidermek oldugudur. Ciinkii boyle bir yaklasim hem daha kolay
hem daha ucuz hem de daha insancil olacaktir.

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN SORUMLU
KURUM VE KURULUSLAR
Ulkemizde, is saglig1 ve giivenligi konusuyla dogrudan ya da dolayh olarak ilgile-
nen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin baginda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) gelmektedir. Bakanligin 6rgiit yapisi iginde dort
ayr1 birim konuyla ilgilidir. Bunlar Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Reh-
berlik ve Teftis Kurulu Bagkanligy, Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Bagkanligi (ISGUM) ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtir-
ma Merkezi (CASGEM) birimleridir. Saglik Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakan-
lig1 da tilkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir. Milli Savunma Bakanligrnin
konuyla ilgisi askeri isyerlerinin teftisiyle ilgilidir. Bakanliklardan sonra Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), belediyeler, Sanayi ve Verimlilik Genel Midiirliigi,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve {iniversiteler kendi gorev alanlar1 itibariyle degisik
acilardan ve degisik amaglarla konuyla ilgilidirler.

Yukarida degindigimiz kamu kurum ve kuruluslar1 disinda asil 6nemli olarak
konuyla ilgilenen bir diger birim, igyerlerindeki 6331 sayil I Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu (ISGK) m.22 geregince faaliyette bulunan is saglig1 ve giivenligi kurullaridir.

Ulkemizde is saglg1 ve
giivenliginden sorumlu kurum
ve kuruluslar sunlardir:

« Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligna bagl

- s Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirlig,

- Rehberlik ve Teftis Kurulu
Bagkanligi,

- s Sagligi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Bagkanhidi
(ISGUM),

- (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi
(CASGEM),

+ Saglik Bakanhg,

« Milli Savunma Bakanlig,

+ Sosyal Giivenlik Kurumu,

« Belediyeler,

« Sanayi ve Verimlilik Genel

Miidirligd,

+ Tiirk Standartlar Enstitisi,

« Universiteler,

« lsyeriig sagligi ve giivenligi
kurullan.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu metni icin http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm adresine bakabilirsiniz.

g iNTERNET
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iSGUM asagudaki birimlerden

olusmaktadir:

+ Kalite Bolimii,

« lsSaghgi ve Meslek
Hastaliklar Bolimd,

« s Hijyeni Bolimd,

« Laboratuvar Yetkilendirme
Bolimi,

« Kontrol Belgesi Boliimii,

- Egitim ve Organizasyon
Bolimii,

« Uluslararasi Isbirlikleri,

« Proje ve Strateji Boliimii,

« KKD Bélimi,

« Is Giivenligi Bolimd.

INTERNET g

ACSHB, kadrosunda bulunan Rehberlik ve Teftis Kurulu miifettisleri eliyle is-
ci-igveren iliskilerinde mevzuat hitkiimlerinin geregi gibi uygulanip uygulanma-
digini ve isyeri gevresel saglik zararlarinin denetimini yapar. Yapilan denetimlerin
bugiin i¢in yeterli oldugu sdylenemez. Ozellikle meslek hastaliklar1 yoniinden tef-
tisler son derece yetersizdir.

ISGUM, Uluslararast Caligma Orgiiti‘niin teknik yardimi ile kurulmustur.
ACSHB Is Saglig1 Daire Baskanligr'na bagli olarak gérev yapmaktadir. Merkezi An-
karadadir. Bazi illerde, ISGUM bélge laboratuvarlari bulunmaktadir. ISGUM’iin
amac1 ¢aliganlarin sagliklarinin korunmasi, ¢aligma ortamindaki is kazalar1 ve
meslek hastaliklar: risklerinin en aza indirilmesidir. Bu amaglarin gerceklestiri-
lebilmesi i¢in ISGUM, i teftisi orgiitiine tibbi ve teknik destek saglamaya calis-
makta, iscilere ve isverenlere egitim ve yol gostericilik fonksiyonunu tistlenmekte,
is saglig1 ve giivenligi konularinda arastirmalar ve yayinlar yapmaya caligmakta-
dir. ISGUM Kalite Béliimii, I Saglig1 ve Meslek Hastaliklar1 Béliimii, I Hijyeni
Boliimii, Laboratuvar Yetkilendirme Boliimii, Kontrol Belgesi Boliimii, Egitim ve
Organizasyon Boliimii, Uluslararas: Isbirlikleri, Proje ve Strateji Boliimii, KKD
Bolimii, Is Giivenligi Boliimi'nden olugsmaktadir. Bu béliimlerde cesitli mithen-
dislik dallarindan miihendisler, hekimler, eczacilar, kimyagerler, fizikgiler, biyo-
loglar ve psikologlar gérev alabilmektedir. ISGUM laboratuvarlarinda solunum
fonksiyon testleri, atomik absorbsiyon cihazlari, gaz kromatografisi, toz 6lgiimii/
soyma ve giiriiltii 6lgme aletleri gibi ¢aligma ortami kosullarini degerlendirmede
kullanilan arag ve geregler bulunmaktadir.

ISGUM igin http://www.isgum.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM’iin yiiriittiigii dnemli calismalar vardir. Degisik iskollarina ait igyerle-
rinde giiriilti dl¢timleri, kursun zehirlenmesi olgularinin saptanmasina yonelik
tarama muayeneleri, asbest tozuna maruz kalma taramalari, komiir ocaklarinda
akciger toz hastaliklar1 (pnomokonyoz) taramalari, kagak olarak piyasaya siiriilen
yapistiricilarin igerdigi benzen, heksan gibi maddelerin kullanimi sonucu ortaya
¢ikan meslek hastaliklar1 (kan kanseri, kol ve bacak fel¢leri) olgularinin saptan-
masi bunlar arasinda sayilabilir. ISGUM’{in tarama muayeneleri sonuglarindan
bazilar1 kitapgiklar olarak yayinlanmistir. Ayrica, zaman zaman ISGUM biilteni
yaymnlanmaktadir.

ISGUM, gorev yapan personelin biiyiik ¢abalarina ragmen amaglarini tam
olarak gergeklestirememektedir. Personel yetersizlikleri, malzeme eksiklikleri ve
biitce darliklar1 caligmalarini sinirlandirmaktadir.

Benzer amagl bir diger merkez ise CASGEMdir. CASGEM’in amaglari, ¢alis-
ma hayatiyla ve sosyal giivenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararas: diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigsmanlik faaliyetlerin-
de bulunmaktir. CASGEM, hem ACSHB'nin ve Bakanliga bagli veya Bakanlikla
ilgili kuruluslarin personeline hem de 6zel sektdr veya kamu sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluglarin yoneticilerine ve galisanlarina egitim verebilir. Caligma ha-
yat1, sosyal giivenlik, is¢i-isveren iligkileri, is saghig1 ve gilivenligi, toplam kalite
yonetimi, is teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasas: etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk
yardim, is istatistikleri, isyeri hekimligi, isyeri hemsiresi ve saglik memurlugu,
is giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemanlara sertifika programlar
diizenler. Caligma ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararas: diizeyde
bolge seminerleri diizenler ve diizenlenen seminerlere katilir. Gorev alanindaki
konularda Tiirkge ve yabanci dilde derlemeler ve yayinlar yapar. Amacina uygun
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bir sekilde yerli ve yabanci yayin, dokiimantasyon, gibi egitim materyalleri temin
eder ve bunlardan faydanilmasini saglamaya calisir.

CASGEM igin http://www.casgem.gov.tr/ adresine bakabilirsiniz.

ISGUM ve CASGEM’in yukarida agiklanan gorev ve fonksiyonlar: diginda is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ortaya gikarilmasi ve gerekli uygulamalarin
yapilmasi gorevini uzun yillar Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yiirtitmistiir. Sos-
yal giivenlik alaninda yapilan kapsamli degisikliklerden sonra SSK, T.C. Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur’un tek ¢ati altinda birlestirilmesiyle olusan SGK bu gorevi dev-
ralmig bulunmaktadir. SSK déneminin kisa bir degerlendirmesini yapmak gerekir-
se saglik alaninda ¢ok ciddi gabalar harcandigi ve hizmetler verildigi bilinmektedir.
Ancak, hastalik sigortasi ve yatakli saglik tesislerinin gelistirilmesine biiyitk 6nem
verilirken is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasina ayni 6nem verilememistir.

1970’lerden itibaren SSK i¢inde bu alanda ciddi ve 6nemli ¢alismalar basla-
tilmus, Istanbul ve Ankarada onceleri birer meslek hastaliklari klinigi sonradan
da bagimsiz meslek hastaliklar1 hastanesi agilmistir. Bu hastaneler, isyerlerinde
bilimsel arastirmalar ve ¢alismalar yapmislar ve ¢ok basarili olmuslardir. Fakat
1985’lerden sonra bu hastaneler genel hastanelerden farksiz hale getirilmis, siya-
si etkiler, idari hatalar ve biirokratik engellerle enstitii 6zelliklerini kaybetmisler,
aragtirma yapan kuruluslar olmaktan ¢ikarak klasik tedavi hastaneleri durumuna
getirilmiglerdir. Daha sonra saglik hizmetleri alanindaki kapsamli degisiklikler
sonucunda SSK hastaneleri diger devlet hastaneleri ile ayn1 statiiye alinmigtir.
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun (SSGSSK) yii-
riirliige girmesiyle sigorta hizmetleri ile saglik hizmetleri ayrilmustir. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasindan sadece parasal yardimlar yapilmakta, saglik hiz-
metleri ise genel saglik sigortas: kapsaminda verilmektedir.

m INTERNET

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas ile genel saglik sigortasindan yapilan yardim-
lar hakkinda daha fazla bilgi icin Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskisehir: Anadolu Uni-
versitesi AOF Yayini, 2014) kitabinin 3. iinitesine bakabilirsiniz.

Ulkemizde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistikler gozden gegiril-
diginde is kazalarinda diinyada 6n siralarda yer aldigimiz anlagilmaktadir. Meslek
hastaliklarina iliskin istatistikler incelendiginde ise en ileri iilkeler diizeyinin bile
¢ok altinda yer aldigimiz goriilmektedir. Bu durumun 6nemli bir ¢eliskiyi ortaya
koydugu ilk bakista anlagilmaktadir. Is kazalarinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu bir
tilkede, meslek hastaliklarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi miimkiin degildir. Do-
layisiyla bundan ¢ikan sonug, meslek hastaliklarinin kayitlarda goriinmedigi ya
da pek az goriindiigiidiir. Ortaya ¢ikarma ve ihbar mekanizmasi islememektedir.
Meslek hastaliklari, baslangi¢ asamasinda tedavi edilemediginden sakatliklar ve
erken o6liimler meydana gelmektedir.

Universitelerimizdeki Halk Sagligi ana bilim dali cergevesindeki calismalar
bireysel diizeydedir. Bazi tiniversitelerde ciddi ¢alismalar yapilsa da kapsamlari
sinirlt kalmaktadir. Sanayi sektoriinde ¢aliganlar, muayene ve tedavi igin degisik
saglik kuruluslarina gittiklerinden tiniversitelerimiz bu vakalara ulasamamakta ve
gerekli bilimsel arastirmalar1 yapamamaktadirlar.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesiyle
ilgili olarak tilkemizde de ¢ok yonlii ve yogun faaliyetlerin gerceklestirilmesine

[
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Ulkemizde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili karsilasilan
sorunlari su bagliklar altinda
toplayabiliriz:

« lsyerlerinin yapisindan
kaynaklanan sorunlar,

+ Kanuni diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar,

« Istatistiksel verilerden ve
arastirma sonuglarindan
kaynaklanan sorunlar,

« Orgiitlenme ve
koordinasyon
yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlar,

- Egitimle ilgili sorunlar,

- Kazalardan sonra ortaya
¢tkan sorunlar.

biiyiik ¢aba harcandig: bir gercektir. Ancak, istenilen amaca ulagilamadig1 da bir
gercektir. Zaman zaman basina yansiyan ¢ok iiziicii is kazalarinin arkasindan is
kazalarinda diinya sampiyonu bir iilke oldugumuz, bu konuda higbir ciddi ¢a-
ligma yapilmadig: seklindeki agiklamalar ve bazi kisi ve kurumlarin suglu ilan
edilmesi dogru bir yaklagim olarak kabul edilmemelidir. Clinkii yapilmas: gere-
ken, durumundan sikayetci olarak suclu tespit etmek degildir. Ciddi ¢aligmalarin
yapildig1 kabul edilerek eksiklerin ve yetersizliklerin neler oldugu arastirilmalidir.
Bu nedenle, 6nce uygulamadan kaynaklanan sorunlarin neler oldugunu sistema-
tik bir sekilde gozden ge¢irmek yararl olacaktir.

TURKIYE'DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE iLGILI
UYGULAMALARDA KARSILASILAN SORUNLAR

isyerlerinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde genelde yaygin olan iiretim sistemi, kiigiik ve orta 6lgekli igletmelere
dayanmaktadir. Iste bu durum, is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanamamasinin en 6nemli nedenidir. Yayinlanan istatistikler incelendiginde,
sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin %90’1ndan fazlasi 1-9
arasindaki sayida isci ¢alistirmaktadir. Bu yapiya ve ¢alisma diizenine sahip olan
isyerlerine etkin sekilde hizmet gétiiriilmesi de, denetim yapilmasi da ¢ok zordur.
Clinkii ig¢i say1s1 6-7 civarinda olan bir isletmede, yapilacak her yeni diizenleme
¢ok dogal olarak is saglig1 ve giivenligi konusundaki maliyeti de yiikseltecektir.
Zaten sinirl olanaklarla ve nispeten geri teknolojilerle ¢alisan kiigiik isletmeler, is
saglig ve giivenligi tedbirlerinin yiikleyecegi ek maliyetlerden kaginmaktadirlar.
Biiyiik isletmelerin, bu konuda daha rahat mali olanaklar bulabildigi ve genellikle
gereken tedbirleri aldiklar1 gozlenmektedir. Ulkemizdeki sorun, iiretim potansi-
yelimizin biiyiik agirhigini kiigiik ve orta olgekli isletmelerin olusturmasindadir.
Soruna bu sekilde yaklasilirsa ve gercekei bir degerlendirme yapilirsa bu igletme-
lerin dlgekleri ekonomimizde yapisal degisikliklerle birlikte biiyiidiigiinde ancak
o zaman gerekli tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanabilecektir.

Kanuni Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar
Ulkemizde, is saghig1 ve giivenligi konusunda yeterli hukuki diizenleme olmadigini
ileri siirmek dogru olmaz. Gergekten de is saghig1 ve giivenligi ile ilgili diizenleme-
ler Anayasada, iilkemizin onayladig1 sézlesmelerde, 4857 sayili IK'da, 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu'nda, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK), 5510
say1li SSGSSK'da, 854 sayili Deniz Is Kanunu'nda, 5953 sayili Basin Mesleginde Ca-
lisanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda, 3146 sayili Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
cesitli maddeler yer almaktadir. Ayrica, ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmigtir.
Nihayet kisa bir siire dnce 6331 sayili ISGK (RG, T.30.06.2012, S.28339) ya-
ymnlanmigtir. Uzun zamandir beklenen bu temel nitelikteki Kanunun yayinlanmis
olmasi ¢ok 6nemli doniim noktasi sayilabilecek bir gelismedir. Artik bu temel Ka-
nun esas alinacagl icin mevzuat daginikligindan kaynaklanan sikinti ve sikayetler
bityiik 6l¢iide azalacaktir. Ancak hukuki diizenlemeler, is saglig1 ve giivenligi ko-
nusunun sadece bir boyutudur. Konunun, ekonomik ve sosyal boyutlar: vardur.
Miihendislik, tip, fizik ve kimya gibi alanlar da konuyla ¢ok yakindan ilgilidir. Ay-
rica teknolojide ve sanayideki gelismeler, siirekli yeni ihtiyaglar yaratmakta ve yeni
diizenlemeleri gerektirmektedir. 6331 sayili ISGK’ya dayanarak ¢ikarilan yonet-
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melikler ayrintili hukuki diizenlemeleri saglamaktadir. Ancak, yeni yonetmelik-
ler hazirlanirken tilkemiz gerceklerine uymayan, uygulama olanagi bulunmayan
diizenleme ve standartlardan kag¢inilmalidir. En 6nemlisi de ¢aligma hayatinda
yer alan herkesin, ¢aliganlarin ve isverenlerin, is saglig1 ve giivenligi konusunu
oncelikli sorumluluklar: olarak gormeleri gereklidir. Aksi halde, sadece hukuki
diizenlemeler yapmak ve zaman zaman bunlar1 yenilemek yeterli olmayacaktir.

Istatistiksel Verilerden ve Arastirma Sonuclarindan
Kaynaklanan Sorunlar

Bilindigi gibi iilkemizde, genel olarak hemen hemen her konuda rakamsal verilere
ulagma zorlugu vardir. Konunun 6nemi a¢iklanmaya ¢alisilirken, ozellikle iilke
ekonomisi agisindan maliyet degerlendirirken zorunlu olarak aragtirma sonug-
larina ve istatistik verilere bagvurmak zorunlulugu vardir. Bununla beraber, bu
verilerde 6nemli eksiklikler oldugu da bilinen bir gergektir.

Konumuzla ilgili olarak gézoniinde bulundurulmasi gereken ilk husus, biitiin
isyerleri SSGSSK kapsaminda olmadig igin is kazasi ve meslek hastaliklarina ilis-
kin olarak verilen rakamlarin ger¢ek rakamlarin ¢ok altinda oldugudur. Bagimsiz
calisanlarin ¢alistig isyerlerine ait giivenilir rakamlar da yoktur. Ayrica SSGSSK
kapsamindaki isyerlerinde ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin da
ancak bir boliimii kayitlarda yer almaktadir. Bu nedenle, yayinlanan rakamlar
gercekte oldugundan daha az sayida is kazasi oldugunu ortaya koymaktadir. Di-
ger taraftan madalyonun bir de diger tarafi vardir. Istatistiklerde, aslinda is kazasi
sayllmamasi gereken olaylar da is kazasi olarak yer almaktadir. I3 kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi, hastalik sigortasindan 6nce kuruldugu igin kapsamu isgilerin
yararina olmasi diisiincesiyle genis tutulmustur. Ornek vermek gerekirse, nedeni
ne olursa olsun isyeri sinirlar1 icinde meydana gelen biitiin kazalar, is kazasi sayil-
maktadir. Bu bakimindan, istatistiklerdeki is kazalar1 ger¢ekte oldugundan daha
fazla goriilebilmektedir.

2012 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore iilkemizdeki is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 rakamlar1 nasildir?

Kisaca tekrar belirtmek gerekirse, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili degerlendir-
meler ¢ogu kez yanlis ya da eksik verilere dayanabilmektedir. Oysa saglikli tes-
pitler ve bunlarin gerektirecegi tedbirlerin alinmasi, ancak giivenilir bilgilerle
saglanir. Degindigimiz yetersizliklerde, SGK’nin bir ihmali ya da kusuru bulun-
madig 6zellikle belirtilmelidir. Son derece faydali olan veri derleme ve yayinlama
calismalar1 mutlaka desteklenmelidir. SGK’nin bu alandaki ¢aligmalar1 yaninda
tniversiteler biinyesindeki arasgtirmalar ve tezler de desteklenmelidir. Devlet ve
sendikalar, bu tiir ¢aligmalar1 desteklemelidir.

Orgiitlenme ve Koordinasyon Yetersizliklerinden
Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde is saghg1 ve giivenligiyle ilgili kurum ve kuruluslar, ok sayida ve dag1-
niktir. Bunlar, degisik diizeylerde is giivenligine iliskin ¢caligmalar yapmaktadirlar.
Boylece ortaya koordinasyon yoklugu, kuruluslar arasinda daginiklik, kurum ve
kuruluslar arasinda gorev benzerligi, etkili denetim yapilamamasi ve adil yapti-
rimlar saglanamamasi ve standartlar gelistirilememesi gibi sorunlar ¢ikmaktadir.

(Calisma hayatinda yer alan
herkesin, calisanlarin ve
isverenlerin, is sagligi ve
giivenligi konusunu oncelikli
sorumluluklan olarak
gormeleri gereklidir.

% XD
O

is saghgi ve giivenligi ile
ilgili degerlendirmeler, cogu
kez yanlis veya eksik verilere
dayanabilmektedir.

Ulkemizde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili kurum
ve kuruluglar, cok sayida ve
dagniktir.
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Is saghg ve giivenligi sorunu halen devletin yerine getirmesi gereken temel
gorevlerinden birisi olarak kabul edilmekte ve buna bagli olarak da ACSHBnin
ilgi alaninda bulunmaktadir. Ancak, Bakanligin kendi biinyesi i¢cindeki 6rgiitlen-
me bile bu konuda bir koordinasyon eksikligi bulundugunu géstermektedir. Ger-
cekten de konuyla ilgili olarak yiiriitiilen egitim, aragtirma ve denetim faaliyetleri
Bakanlik igindeki ayr1 idari birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Orgiitlen-
me konusundaki sorun, konuyla ilgili gorev ve yetkilerin ¢esitli idari birimler ara-
sinda karigmasina yol agmaktadir. Devlet, sendikalar ve isverenler konuya hakl
olarak sahip ¢ikmaktadirlar. Ancak yetki, gorev ve sorumluluklarin neler oldugu
konusunda karigiklik vardir.

Orgiitlenme konusundaki daginikligin yarattig: ikinci énemli sorun, is sag-
lig1 ve giivenligi konusunda gok biiylik 6nemi olan denetim sorunudur. Bugiine
kadar olan uygulamanin ortaya ¢ikardig goriiniim, ACSHB'nin yan1 sira Saglik
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligy, belediyeler, SGK ve isyerlerindeki is saglig1 ve
giivenligi kurullarinin da denetim yetkisine sahip bulundugudur. Béylece sonug-
ta, etkin olmayan ve yetersiz bir denetim ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii hemen fark
edilecegi gibi daginiklik, gorev benzerligi ve yetki ¢atigmasi, koordinasyon eksik-
ligi ve denetim eleman yetersizlikleri s6z konusudur. Bu bakimdan, konuyla ilgili
olarak tek ve temel bir kanun anlayisinin yani sira gorev, yetki ve sorumluluklar:
kendi biinyesinde toplayacak tek bir orgiite siddetle ihtiya¢ vardir. Béyle bir or-
giit nasil olusturulmalidir sorusuna gelince 6ncelikle mali ve idari agidan 6zerk
olmalidir. Clinkii temeldeki sorun, ekonomiktir. Cok giiglii laboratuvarlar: olan,
aragtirma merkezlerini kapsayan, tist diizeyde egitilmis is glivenligi mufettisleri
istthdam edebilen, onlara iyi olanaklar saglayan ve bunlarin hepsinden 6nemlisi
siyasi iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek bir yapida olmalidir. Bu 6rgiitiin
genel kurulu isci ve isveren orgiitlerinin, meslek odalarmin ve birliklerinin st
kuruluslarinin, egitim kurumlar: temsilcilerinin igbirligine olanak saglayacak bir
yonetim yapisina sahip olmalidir. Bu yapilabilirse birbirinden habersiz olarak faa-
liyet gosteren devlet, sendikalar ve isverenler siirekli olarak birarada olabilirler ve
birlikte ¢alisabilirler. Boylece bir taraftan etkinlik saglanir, bir taraftan da ¢alisma
hayatimizda ¢ok arzulanan ve ¢ok da gerekli olan isbirligi ortami hazirlanabilir.
Clinki is saghg: ve giivenligi konusu higbir tarafin, hi¢bir kimsenin igbirligine
girme konusunda itiraz etmeyecekleri ve isbirligine hazir olduklar1 bir konudur.
Bu konudaki isbirligi, ¢alisma hayatinin diger alanlarinda da gerekli olan igbirli-
gine drnek olabilecektir. 6331 sayili ISGK m.21de, “Ulusal Is Saglg: ve Giivenligi
Konseyi” kurulmasi 6ngoriilmektedir. Konseyin gorevi, tilke genelinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejileri belirlemek olacaktir. Onemli yenilik geti-
ren bu diizenlemenin mutlaka yarari olacak ve soruna ulusal diizeyde bakilmasini
saglayacaktir. Ancak, yukarida deginildigi gibi tamamen 6zerk bir kurulusun bu
yapidaki bir konseyden daha yararl ve etkin olacag: séylenebilir.

Egitimle ilgili Sorunlar

Herhangi bir konudaki sorun(lar)in ¢éziimiinde temelde, ise egitimle baslanmasi
geregi lizerinde tartigilmayacak kadar acik bir konudur. s saglig1 ve giivenligiyle
ilgili olarak {ilkemizdeki sorunlarin ¢6ziimii de temelde egitimle saglanacaktir.
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Konuyla ilgili egitimin ilk boyutu, konuyla ilgili herkesin bilinglendirilmesidir. Bu
bilinglendirme, konunun 6nemini kavradiktan sonra herkesin is saglig1 ve giivenligi
konusunun gerektirdigi davranislar1 6grenmesi ve uygulamay1 uyariya gerek kal-
madan aligkanlik haline getirmesi anlamindadir. Ornek vermek gerekirse devlet ve
kamu kuruluglarindan bu konuda beklenen, konuya sahip ¢ikilmasi, gerekli mev-
zuatin hazirlanmasi ve gerekli organizasyonun gergeklestirilerek konunun tizerine
gidilmesidir. Isverenlerden beklenen, konunun énemine inanarak gerekli tedbirleri
almalaridir. Iscilerden beklenen ise kendi hayatlariryla dogrudan ilgili olan bu konu-
da bilingli bir sekilde kendilerini koruyacak davranislar i¢inde olmalaridir.

Egitimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her diizeyde elemanin yetistirilmesi-
dir. Miifettislerin, giivenlik uzmanlarinin, isyeri hekimlerinin, isyeri hemsireleri-
nin ve diger gorevlilerin egitimi bu ¢ercevede yer almaktadir. Konuyla ilgili olarak
basta hekimler olmak iizere tip egitimi gormiis personele, teknik egitim goérmiis
mithendislere, fizikgilere, kimyagerlere, hukukgulara ve iktisat¢ilara ihtiyag var-
dir. Denetim yapacak miifettislerin bu konular i¢inde birden fazla konuda bilgi
sahibi olmalar1 ¢cok 6nemlidir.

Konuyla ilgili egitimin tiglincii ve en 6nemli boyutunu, fiilen ¢alisan is¢ilerin is-
basindaki egitimleri olusturmaktadir. Daha 6nce deginildigi gibi is kazalarinin gok
biiyiik bir béliimii insana bagli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Oyleyse, bunun
dogal sonucu olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili 6nleyici tedbirlerin ve
bu arada egitimin asil agirlik noktasini insanlar ve 6zellikle fiilen ¢aligan insanlar
olusturmaktadir. Calisanlar i¢in hazirlanacak egitim programlari siirekli, istikrarh
ve amaca uygun olarak hazirlanmalidir. Ciinkii is kazalarinin ve meslek hastalikla-
rinin siirekli olarak tehdidi altinda bulunan kesim, bu kesimdir. iste bunun icin bu
konuda isverenlere ve sendikalara 6nemli gorevler diismektedir. Denetimle gorevli
miifettigler de ¢alisanlarin egitimi konusunda katkida bulunmalidirlar.

Ulkemizde is saghgi ve
giivenlidi ile ilgili olarak
sorunlarin ¢oziimii de egitimle
saglanacaktir.

Is kazalarinin nedenleri hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabin 2. iinitesine baka-
bilirsiniz.

Egitim sorununun bir bagka boyutu da, degisik diizeylerdeki okullarin ders
programlari igerisinde is saghgi ve giivenligiyle ilgili konularin yer almasinin
saglanmasidir. I saghg ve giivenligi konusu yalnizca Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltelerinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimlerinde zorunlu
ders olarak okutulmaktadir. Bazi meslek ytiksekokullarinda ve bazi hukuk fakiilte-
lerinde se¢imlik ders olarak okutulmaktadir. Diger fakiiltelerde dogrudan konuyla
ilgili dersler yoktur. Ayri, bagimsiz dersler konulmasa bile diger ders programla-
rinin igine yerlestirme ¢abalarinin baglatilmasi: mutlaka yararli olacaktir. Diger ta-
raftan, endiistri ve hizmet sektorlerine ara ve orta destek eleman yetistiren meslek
okullarina ve daha sonra da isyerlerinde ve isbasinda yapilacak olan egitimler i¢in
ders ya da kurs modelleri olusturulmalidir. Is giivenligi uzmani olabilecek mezun-
lar1 yetistiren fakiiltelerde is saglig1 ve giivenligi dersi zorunlulugu getirilmistir.

Batili iilkelerdeki 6rnekler dikkate alinmak suretiyle YOK Teknik Emniyet
Miihendisligini makine, elektrik, insaat vb gibi bir ihtisas dali olarak kabul etmeli
ve lniversitelerde bu boliimleri olusturmalidir. Daha kisa siirede bazi sonuglar
alabilmek i¢in bu konuda lisansiistii programlara yer verilebilir. YOK, benzer bir
sekilde isyeri hekimligi miiessesesinin ayr1 ve bagimsiz bir ihtisas konusu haline
gelmesini saglamalidir. Bu konuda ihtisas yapmuis isyeri hekimlerinin devreye gir-
mesi halinde ¢ok olumlu gelismeler olacaktir.

o
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Rehabilitasyon: Koruyucu
ve tedavi edici hizmetlerine
ragmen bedenen veya

ruhen sakat kalmig, calisma
giiciinii kaybetmis kisilerin,
baskalarina bagimli olmadan
yasamlarini siirdiirebilmelerini
saglamak amaayla yapilan
tibbi ve sosyal yardim
calismalandr.

Milli Egitim Bakanlig1 kendi biinyesinde yer alan (6zellikle teknik) okullarda
teknisyenleri yetistirirken is giivenligi teknisyenlerini yetistirmeyi programina al-
malidir. Bugiine kadar teknik elemanlar icin bazen sadece is bulabilmek bazen de
merak ve hobi olarak segilen bu ¢aliyma dalina teknik emniyet miithendislerinin
yeterli sayida girisi, bir isyeri projesi daha hazirlik asamasindayken gerekli biitiin
onlemlerin de ayni anda diistiniilmesini saglamis olacaktr.

Egitimle ilgili biitiin bu ¢abalar siirdiiriilirken uluslararasi kuruluslar ve is
sagligy, is giivenligi sorunlarinin ¢oztimiinde gelismeler saglamis olan iilkelerle
iligkiler kurulmali ve diizenli olarak bilgi aligverisi yapilmalidir. Ozellikle Ulus-
lararas1 Caligma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluglarin bu konudaki
bilgi ve birikimlerinden yararlanilmalidir. Egitim amaciyla yazili ve sozlii yayin
organlarindan ve kitle iletisim araglarindan da yararlanilabilir.

Soguk hava isletmecisi, sanayi kazanlari isletmecisi, i makinalar1 operatdorii,
dogalgaz teknisyeni gibi ara kademe elemanlarinin ehliyet belgesi alirken mutla-
ka teknik egitimden gecirilmeleri saglanmalidir. Bu konuda ilgili Bakanliklar ile
Mimarlar ve Miihendisler Odast isbirligi yapabilirler.

Kazalardan Sonra Ortaya Cikan Sorunlar

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki tedbirler ne kadar genisletilse ve ne kadar ti-
tizlikle uygulansa da kazalarin tiimiiyle 6nlenmesi olanaksizdir. Nitekim en ge-
lismis iilkelerde bile sorun biitiiniiyle ¢oziilememistir. Bu durumda, meydana
gelen kaza sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi hi¢ degilse asgari dii-
zeyde tutulabilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan ¢esitli arastirmalarda,
kazalardan sonra vakit kaybetmeksizin ve bilgili, ehil kimseler tarafindan dogru
olarak yapilan miidahalelerin can kaybini azalttig1, ¢calisma giicti kayiplarini as-
gariye indirebildigi ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle kaza sonrasinda yapilacak olan
ilk yardim miidahalesi ihtiyaci isyerlerinde dogrudan saglik isleriyle ilgili hekim
ya da diger saglik gorevlilerinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Ik miidahale
yapildiktan sonra kazaya ugrayan iscilerin tam tesekkiillii hastanelere ulagtirilma-
st gerekir. Isverenlerin de bunu gergeklestirmek iizere hazirlikli olmalar1 gerek-
mektedir. Bunun i¢in ellerinin altinda uygun araglarin bulunmasi ya da ihtiya¢
halinde hemen gelebilecek araglarla baglantilarin yapilmis olmasi gerekir. Clinkii
esas tibbi miidahale tam tesekkiillii saglik tesislerinde yapilacaktir. Tam tesekkiilli
saglik tesislerine nakil olabildigince ¢cabuk olmali ve yarali is¢ilerin 6nemli zarar-
lar gormeden saglik tesislerine ulagtirilmalar: gerekir.

Tam tegekkiillii saglik tesislerinde yapilacak tedavilerin temel amaci, yaral
iscileri kazadan onceki saglik durumlarina ve ¢aligma giiglerine kavusturmaktir.
Clinkii esas olan biitiin ¢alisanlarin kendi ¢aligma giigleriyle kendi ge¢imlerini
saglayabilmeleridir. Yapilan tedaviler sonunda kazaya ugrayan iscilerde ¢aligma
giicii kayiplar1 meydana gelmis ise siirekli olarak bagkalarina bagimli ve muhtag
kalmalar1 6nlenmelidir. Bu asamada yapilmasi gereken, rehabilitasyon ¢aligmala-
rina agirlik vermektir. Rehabilitasyon ¢aligmalari, hem biiyiik harcamalar: gerek-
tiren bir tedavi seklidir hem de rehabilitasyon merkezlerimiz ve bu merkezlerde
caligan uzmanlarimiz ihtiyaca kiyasla son derece azdur.

Bu konuda iilkemizde, son derece basarili ve yararli 6rnek bir girisim ger-
ceklestirilmigtir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, iiye isveren sen-
dikalarinin da katilimini saglayarak “Mikro Cerrahi Vakfi"n1 kurmustur. Halen
Istanbul'da bir hastanede, is kazalar1 sonucunda kopan uzuvlar tibbi operasyon-
larla yerlerine takilabilmektedir. Kazaya ugrayanlar yarali uzuvlar yitirmemekte,
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eskisi gibi kullanmaya devam edebilmektedirler. Mikro Cerrahi Vakfi gibi basarili
orneklerin ¢ogalmasi saglanabilir. Bu amagla, is¢i sendikalar1 ve hayir kuruluglar:
ve dernekler de yardimci olabilirler.

Gerek acil ve ilk yardimlar gerekse tam tesekkiillii hastanelerdeki tedavilerle
ihtiyag halinde ve daha sonraki asamada ve rehabilitasyon merkezlerindeki teda-
viler, uzman personelin yetistirilmesini ve istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu
bakimdan, isyeri hekimlerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uygulamalarin denet-
lenmesinde Tabipler Odasi etkin olarak gorev almalidir. Isyeri hekimleri ve ig gii-
venligi uzmanlary, ilgili meslek odasinin 6nerisi ve ACSHB'nin onay1yla atanmali,
isverene bagimli olarak calismalar: dnlenmelidir.

ISGUM ve Saglik Bakanlig1 6zellikle laboratuvar olanaklar: bakimindan zen-
ginlestirilmelidir. Saglik hizmetleri icerisinde ¢agdas is hekimligi uygulamalar:
agirlik kazanmalidir. Rehabilitasyon hizmetleri gelistirilmelidir. Meslek hastalik-
lar1 hastaneleri, hem nitelik hem de nicelik olarak yeterli diizeye getirilmelidir.

[s saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak denetim, her agamada oldugu gibi kaza-
lardan sonraki asamada da son derece 6nemlidir. Ayrica, kazalardan sonra isin
hukuki boyutu ve 6zellikle is¢ilerin ve dliimleri halinde geride kalanlarin tazmi-
nat alacaklar1 da sorun olan konulardir (Gerek, 2008, s.60-66).

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar1 hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 5. iinitesine bakabilirsiniz.

Son zamanlarda tip alaninda tilkemizde ¢ok 6nemli bagarilar yasanmaktadur.
Kol ve bacak nakli hatta yiiz nakli bile gerceklestirilmektedir. Ancak, 6nemli olan
is kazalariin ve meslek hastaliklarinin olabildigince azaltilmasi ve ¢ok zor tibbi
miidahalelere ihtiyag birakilmamasidir.

IS GUVENLIGIi HAKKININ ANAYASAL DAYANAGI

1982 tarihli Anayasa m.2'de, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti ol-
dugu ongoriillmiistiir. Anayasa m.45den itibaren baglayan tiglincii boliimiinde ise
kisilerin sosyal ve ekonomik hak ve 6devleri diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda sosyal devlet, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esit-
ligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir seklinde ifade edilmistir.

Sosyal devletin bir diger amaci da, kisilerin 6zgiirliigiinii gelistirmektir. Ni-
tekim Anayasa m.17de, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Insanlarin gercek anlamda 6zgiir olabilmeleri icin bugiinlerinin ve yarinlari-
nin giivence altinda olmasi gerekir. Calisilan isyerlerinde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karg1 belirli giivenlik tedbirleri alinmamigsa, mesleki riskler ¢ali-
sanlar1 tehdit ediyorsa ¢alisanlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirmeleri
s6z konusu olamaz. Iscilerin, is giivenligi hakkini talep edebilmeleri sosyal devlet
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Is giivenligi hakkinin dayanagi ya da 6n kosulu
da, insanlarin yasama ve beden biitiinliigi haklarinin giivence altina alinmasi-
dir. Ciinki insanlar en temel saglik kosullarindan bile yoksun bulunuyor, hastalik
ve kazalardan kurtulamriyorlarsa kanunlarda, kagit tizerinde kendilerine yasama
hakkinin taninmasi pek bir anlam tagimayacaktir. Iste bu nedenle Anayasa m.56,
herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakki oldugunu ifade etmekte ve devletin
herkesin hayatini beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak zorunda ol-
dugunu belirtmektedir.

LD

Sosyal Devlet: Giisiizleri
giicliler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve bdylece toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii
devlettir.
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is Saghgr ve Giivenligi

Is giivenligi 6nlemlerinin, isyeri tehlikeleri sonucunda dogabilecek 6liim, en-
gellilik ve meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik oldugu diisiiniiliirse Anayasada
herkes i¢in taninmis olan yasama, beden biitiinliigii ve saglik haklari, ¢calisma ha-
yatinin daha 6zel bir alanindaki uzantisidir.

Anayasa m.50de de, is giivenligi hakkini ilgilendiren bir bagka hiikiim bulun-
maktadir. Bu hitkme gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar”.

Anayasa m.50/III ve m.50/IV de, is¢i sagligini ilgilendiren hiikiimler vardir. Bu
fikralarda dinlenme hakkindan, ticretli hafta ve bayram tatilinden, yillik ticretli
izinden s6z edilmektedir. Is siirelerinin sinirlandirilarak iscilere dinlenme hakki-
nin taninmasinin énemi, Sanayi Devrimi'nin ac1 tecriibelerinden beri bilinmekte-
dir. Anayasa Mahkemesi, dinlenme hakkinin hem kisi sagliginin korunmasi hem
de kamu yarar1 agisindan 6nemini belirtmistir.

Anayasa m.60, devletin sosyal giivenligi ve is giivenligini saglama 6devinden
bahsetmekte ve anayasal a¢idan sosyal giivenlik ile is giivenligi iliskisi ortaya ¢ik-
maktadir. Anayasa m.61 ise sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler baglig1 altinda devletin engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alma gorevini ifade etmektedir. Bu gruba, is kaza-
lar1 sonucu engelli hale gelenlerin de girdigi unutulmamalidir. Sosyal giivenligin
temel amaci, sosyal riskler sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini ve asgari
ekonomik giivencelerin saglanmasidir. Ancak, zaman iginde sosyal risklerin 6n-
lenmesi fonksiyonu da énem kazanmaya baglamistir. Iste burada is giivenligi dev-
reye girmekte ve sosyal giivenligi bir biitiin, is glivenligini ise onun kesiti olarak
kabul edersek sosyal risklerin 6nlenmesi yani bir anlamda is glivenliginin saglan-
mas, sosyal giivenligin is giivenligi kesitini olusturmaktadur. Is giivenligini, sosyal
giivenlikten ayr1 da diisiinmek miimkiindiir. O zaman is giivenliginin amaci, sos-
yal riskleri 6nlemeye ¢aligmak olacaktir. Eger is giivenligi basarisiz olur ve sosyal
riskleri 6nleyemezse ortaya ¢ikan sosyal risklerin yol agacag zarari1 sosyal giiven-
lik uygulamalar1 tazmin etmeye ¢alisacaktir. Her iki sekilde de, sosyal giivenlikle
is glivenligi arasinda ¢ok 6nemli bir iligkinin bulundugu agiktir.

Sosyal giivenlik, dogrudan dogruya devlet tarafindan saglanamasa bile bunun
devlet giivencesi altinda gergeklestirilmesi esastir. Caliganlarin, sosyal risklere
kars1 korunmalari agisindan 6nleme ve tazmin birbirinden ayrilmaz bir biitiin-
diir. Iste bu nedenle, Anayasanin sosyal giivenligi diizenleyen m.60 ve m.61, is
giivenligi hakkini en kapsamli bicimde giivence altina alan bir anayasal diizenle-
me olarak degerlendirilmelidir.

Anayasada is giivenligine iliskin olarak yer alan hiikiim ve diizenlemeler, yal-
nizca kisilerin bu konuda devletten talepte bulunma hakkiyla sinirl degildir. Ki-
siler arasindaki uyusmazliklarda da anayasal diizenlemeler dikkate alinmalidir. O
halde, is giivenligine iliskin mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasinda ve uygu-
lanmasinda Anayasadaki diizenlemeler esas alinmalidir. Bir bagka sekilde ifade
etmeye ¢alisirsak, Anayasanin is saghgi ve giivenligine iliskin diizenlemeleri em-
redici hukuk kurallar1 niteligindedir. Ayrica, kamu diizenini saglamaya yonelik-
tir. Oyleyse, is giivenli§i mevzuati yorumlanirken Anayasanin bu konuda ¢izdigi
cercevenin digina cikilmamalidir.
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IS GUVENLIGINE iLiISKiN MEVZUATIN GENEL YAPISI

Ulkemizde, ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal haklar anayasal bir diizenleme i¢ine
alinmis, “Sosyal ve Iktisadi Haklar” bashig1 altinda is giivenligine iliskin hitkiimlere
yer verilmistir. 1982 Anayasasrnda da esas itibariyla is giivenligini ilgilendiren
konularda énemli bir degisiklik yapilmamistir.

Is Giivenligi Teskilati ve is Giivenligi Denetimiyle ilgili
Diizenlemeler

6331 sayili ISGK m.24 ve m.25deki diizenlemeler disinda bu konuda 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkin-
daki Uluslararas: S6zlesme ve 5272 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikte bulunmak-
tadir. Ayrica 6331 sayili Kanuna dayanilarak yonetmelikler ¢ikarilacaktir.

Isverenin isciyi Gozetme Borcuyla ilgili Diizenlemeler

[s giivenligi mevzuatimizin énemli bir béliimiinii igverenin, isciyi gozetme borcu-
na iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Bu diizenlemeler igverenler tarafindan
alinmasi gereken teknik tedbirler, isin diizenlenmesiyle ilgili saglik ve giivenlik ku-
rallary, isyerinin is giivenligi konusunda orgiitlendirilmesindeki kurallar ve isciyi
gozetme borcunu yerine getirmeyen isverenlere uygulanacak yaptirimlar olarak
gruplandirilabilir. 5510 sayil1 SSGSSK ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi
tarafindan is kazasi veya meslek hastalig1 sonrasi yardimlar: diizenlemektedir.

Is saghg ve giivenligi konusunda koruyucu mevzuat 6331 sayili ISGK ¢ikari-
lincaya kadar biiyiik 6l¢iide 4857 sayili IK gevresinde sekillenmistir. 6331 sayili
ISGK, ¢ok genis ve ayrintili diizenlemeler getirmis ve 4857 sayili IK’nin “Ts Saglig:
ve Giivenligi” basghgi altindaki hiikiimlerini yiirtirliikten kaldirmigtir. Bununla be-
raber is saglig1 ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya olmasa bile dolayl: ola-
rak ilgilendiren diizenlemeler, 4857 sayili IK'da yer almakta ve yiiriirliikkte bulun-
maktadir. Ornek olarak ¢aligma siirelerini diizenleyen m.63, 64, 66, gece ¢aligmasi
ile ilgili m.69, 73, geng ve ¢ocuk is¢ileri korumaya yonelik m.71 ve kadin iscilerle
ilgili m.74 gosterilebilir.

Bundan boyle is saglig1 ve giivenligi alanindaki temel kanun olan 6331 sayili
ISGK ise m.4de, isverenin genel olarak yiikiimliiliikklerine deginildikten sonra bun-
lar1 ayrintili olarak diizenlenmektedir. Bunlar ana gruplar halinde incelenecektir.

isverenin Yiikiimliiliikleri

+ Risk degerlemesi ve risklerden korunmanin saglanmasi (m.5, 6, 10, 11, 12),

o I saghg ve giivenliginin saglanmast icin gereken nitelik ve sayida uzman,
hekim ve diger personelin saglanmasi ve istihdamy,

o Ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma, yanginla miicadele konusun-
da 6n hazirliklar, acil durum planlar1 gibi gerekli diizenlemeleri yapmak
(m.11),

« Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlike ihtimallerine kars: gereken tahliye ha-
zirliklarini 6nceden yapmak, bu gibi durumlarda amirine haber veremeyen
calisanlarin duruma miidahale edebilmeleri i¢in insiyatif tanimak (m.12),

o Iskazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, raporlarini hazirla-
mak ve bunlari gereken yerlere bildirmek (m.14),

 Calisanlarin saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglamak (m.15),

« Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirilmelerini ve ye-
terli diizeyde egitilmelerini saglamak (m.16, 17),

Ulkemizde, ilk kez 1961
Anayasasi ile sosyal haklar
anayasal bir diizenleme icine
alinmistir. “Sosyal ve Iktisadi
Haklar” bashgr altinda is
giivenligine iliskin hiikiimlere
yer verilmistir.

Is giivenligine iliskin olarak
bugiin yiiriirlikte bulunan
koruyucu mevzuat, biiyiik
olciide 6331sayili 1SGK
cevresindedir.
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is Saghgr ve Giivenligi

o Calisanlarin goriislerini almak, katilimlarini saglamak ve ¢alisan temsilcisi
gorevlendirmek (m.18, 20),

o s saghi ve giivenligi kurulu olusturmak ve bu kurulun kararlarini uygula-
mak (m.22),

« Ayni galigma alaninda birden fazla isverenin faaliyet gosterdigi hallerde di-
ger isverenlerle is saglig1 ve giivenligi konusunda koordinasyon saglayacak
sekilde ¢aligmak,

o Yetkili bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilan teftis, inceleme, dl¢iim,
arastirma, numune alma caligmalar1 esnasinda ilgililere yardimer olmak
(m.26/k),

« Biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri i¢in isyerlerinin bityiikliigiine
gore isletmeye baslanmadan 6nce biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya
giivenlik raporu hazirlamak (m.29),

o Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 6de-
mekle veya ticretlerinde bir diisiiklik olmadan meslek veya durumlarina
gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir (m.25/6).

Calisanlarin Yiukimliliikleri

o Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi konusunda aldiklar1 egitim ve bu konu-
daki igveren talimatlar1 dogrultusunda hem kendilerinin hem de kendi fa-
aliyetlerinden etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye
disiirmemek zorundadirlar.

« Calisanlar, isle ilgili makine, techizat, arag, malzeme ve {iretim araglarini
ve bunlarin giivenlik donanimlarini dogru ve kurallara uygun sekilde kul-
lanarak bunlari keyfi ve izinsiz ¢ikarmamak ve degistirmemek zorundadir-
lar. Benzer sekilde, kisisel koruyucu malzemeleri kurallara uygun ve dogru
kullanmak ve korumak zorundadirlar.

o Is saglig ve giivenligi agisindan bina, tesis, makine ve araglarda ciddi ve
yakin tehlike goriirlerse ve koruma tedbirlerinde eksiklik goriirlerse hemen
calisan temsilcisini ve isvereni haberdar etmek zorundadirlar. Teftisler es-
nasinda tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi igin ve is saghg ve
giivenliginin saglanmast i¢in isveren ve c¢alisan temsilcisi ile igbirligi yap-
mak zorundadirlar (m.19).

Calisanlarin Calismaktan Ka¢inma Hakki

Ciddi ve yakin tehlike ile karsilagildiginda galisanlar is saghgi ve giivenligi kuru-
luna, bu kurulun olmadig: yerde isverene bagvurarak durum tespitini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilirler. Karar, derhal verilir ve
karar caliganlarin talebi dogrultusunda olursa ¢alisanlar, gerekli tedbirler alinin-
caya kadar galigmaktan kaginabilirler. Calisilmayan dénem igin ¢alisanlarin ticret
haklar1 ile mevzuat ve is sozlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir (m.13/2).

Ciddi ve yakin tehlike 6nlenemez durumda ise ¢alisanlar, kurula veya isvere-
ne haber vermek ve talepte bulunmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli
alanlar1 terk ederek giivenli alanlara cekilebilirler. Bu hareketlerinden dolay: da
hi¢bir hak kaybina ugratilamazlar (m.13/3).

Is sozlesmesiyle caliganlarin taleplerine ragmen tedbir alinmazsa calisanlar,
tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore sozlesmelerini feshedebilirler. Toplu s6z-
lesme veya toplu is sozlesmesiyle ¢alisan kamu personeli ise bu maddeye gore
calismadig1 donemde fiilen ¢aligmis sayilir (m.13/4).
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[SGK m.13de agiklanan hususlardan daha agir ve tehlikeli bir durum igin ISGK
m.25de isin durdurulmas: hususu diizenlenmistir. Buna gore isyerindeki bina ve
eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar
i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilinceye kadar ha-
yati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak isyerinin bir béliimiinde ve gerekirse tamaminda is dur-
durulabilir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile teh-
likeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin ola-
bilecegi isyerlerinde risk degerlendirilmesi yapilmamuissa is durdurulur (m.25/1).

Isin durduruldugu bu hallerde igveren, igsiz kalan caliganlara iicretlerini 6de-
mek veya ticretlerinde diisiikliik olmaksizin meslek veya durumlarina uygun bas-
ka bir is vermek zorundadir (m.26/6).

Isin durdurulmasina iliskin m.25’in séz konusu oldugu durumlarda m.13 hii-
kiimleri uygulanmayacaktir (m.13/5).

Isciyi Gozetme Borcunu Yerine Getirmeyen isverenlere Uygulanacak
Yaptirimlar

[s gtivenligi nlemlerini alma borcunu yerine getirmeyen igverenler hukuki, idari
ve cezai yaptirimlarla kars1 karstya kalacaklardir. Isverenlerin hukuki sorumlulu-
gu konusunda TBK m.417 ile ISGK m.25 ve m.26 temel hitkiimleridir. Isverenler
hakkinda cezai kovusturmaya ge¢cmeden once belirli bir dnel verilmesine iligkin
hiikiimler 81 sayili Sanayi ve Ticarette I Teftisi Hakkindaki Uluslararasi Sozlesme
m.13 ve m.17de yer almaktadir. Cezai yaptirimlar ise Tiirk Ceza Kanunu m.85 ve
m.89da diizenlenmistir.

Basin Yayin Kuruluslarinin Yikiimliiliikleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve genel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluglar1 ve radyolar, ayda en az 60 dakika is saghig1 ve giivenligi,
galisma hayatinda kayit digihigin 6nlenmesi, sosyal giivenlik, is¢i ve isveren iligki-
leri konularinda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadirlar (3146
sayill1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ek m.2).

iSVERENIN iSCiYi GOZETME BORCUNUN HUKUKi DAYANAGI

Genel Olarak isverenin isciyi Gozetme Borcu
Is s6zlesmesinin ¢aligan ile aligtiran arasindaki iliskileri diizenleyen diger sozles-
melerden en belirgin farky, isci ile isveren arasinda kisisel bir iliski kuran niteligi ve
iscinin isverene bagimliligidir. Iste bu durum, kisiler arasinda karsilikli bir sadakati
gerektirir. Isci, isvereninin ve igyerinin ¢ikarlarini korumaya calisacak ve onlara
zarar vermekten kaginacak, buna karsilik isveren de is¢isini koruyup gozetecektir.
Is s6zlesmesinin igverene yiikledigi gézetme borcu, is¢inin iyiligi ve cikarlari
dogrultusunda davranmak, onu korumak ve yardimci olabilmek i¢in ¢aligmak,
isciye zarar verebilecek davranislardan kaginmak, tehlikeleri 6nlemek borglarini
yiikler. Bunlarin baginda, is¢inin hayatini ve sagligini koruma borcu gelir. Is¢iyi
bilgilendirmek, yol gostermek, gerekli bilgileri yetkili makam ve mercilere zama-
ninda bildirmek de bu arada sayilabilir. Isciye calisma belgesi ve yeni is arama
izni verilmesi de isverenin gozetme borcu i¢inde diisiiniilecek ytikiimliiliikleridir.
Bunlarin disinda, isverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda isvere-

is sozlesmesini diger
sozlesmelerden ayiran en
onemli fark, isci ile isveren
arasinda kisisel iligki
kurmasi ve iscinin isverene
bagimlilgidir.
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is giivenligi hukuku
bakimindan isverenin isciyi
gozetme borcu, is gilivenligi
onlemlerini alma borcu
anlaminda kullanilmaktadir.

2
[

Ozel hukuk agisindan isverenin
isciyi gozetme borcunu
diizenleyen temel hiikim, TBK
m.4174dir.

nin is¢inin kisilik haklarina saygi gosterme ve kisilik haklarini koruma borcu da
vardir. Igveren, is¢inin namusunu-gerefini-haysiyetini korumak, is¢iyi cinsel taci-
ze ve psikolojik tacizlere kars1 da korumak zorundadir.

Kisaca tekrar hatirlarsak, isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, isvere-
nin gozetme borcu kapsaminda yer alan yiikiimliilitklerin sadece bir bolimiini
ifade etmektedir. Ancak, is giivenligi hukuku bakimindan igverenin isciyi gozet-
me borcu, “is giivenligi onlemlerini alma borcu” anlaminda kullanilmaktadir.

Isverenin, isciyi gozetme borcunun kapsamini neler olusturmaktadir?

Ozel Hukuk Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu

TBK, 2012 yilinda yiiriirliige girdikten sonra 6zel hukuk agisindan isverenin is-
¢iyi gozetme yani is giivenligi tedbirleri alma borcunu diizenleyen temel hiikiim,
TBK m.417dir. Bu madde igverenin, is giivenligi tedbirleri alma borcunun kap-
samint eski Borglar Kanununda ayni konuyu diizenleyen m.332’ye gore oldukea
genisletmistir. 2012 yilina kadar olduk¢a uzun bir siire uygulanan Bor¢lar Kanunu
m.332deki diizenlemenin kisaca gozden gegirilmesi, bu konuda saglanan olumlu
gelismelerin ve TBK m.417’nin 6neminin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Borglar Kanunu m.332, “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti nokta-
sindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, ¢alismak dolay:-
siyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi
calisma mahalleri ile, isci birlikte ikamet etmekte ise, sthhi yatacak bir yer tedarikine
mecburdur” seklindeydi. Deginilen madde, bir 6zel hukuk kurali niteliginde oldu-
gu i¢in aykirilik durumunda 6zel hukuk yaptirimi uygulanacaktir. Yani bu mad-
dede belirtilen 6nlemler, isveren tarafindan alinmaz ve bundan dolay: is¢i zarara
ugrarsa is¢inin tazminat isteme hakk: dogacaktir.

Borglar Kanunu m.332 incelendiginde isverenin 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin,
i¢ ana gruba ayrildig1 goriilmektedir. Birincisi isletme tehlikelerine kars1 is¢inin
korunmasi, ikincisi miinasip ve sagliga uygun ¢aligma yeri saglanmasi, tigiincii ise
isverenle beraber ikamet eden is¢i i¢in sagliga uygun yatacak yer saglanmasidir.

Isverenin, Borglar Kanunu m. 332'den kaynaklanan sorumlulugu sinirsiz bir
sorumluluk olarak kabul edilmemelidir. Ilgili maddeye gére isveren, teknik yon-
den alinmasi miimkiin olabilen, bilinen her tiirlii tedbiri almak zorunda degil-
dir. Isin mahiyeti ve is sozlesmesinin ozellikleri dikkate alinacak, bu kapsam ve
gercevede hakkaniyet ol¢iisiinde kendisinden beklenebilecek dnlemleri almakla
yiikiimlii olacaktir. Ancak Borglar Kanunu m.332deki isveren ytkiimliligiiniin
sinirsiz olmadigini ifade ederken gerekli olan ve hakkaniyet olgiilerine gore ala-
bilecegi tedbirleri almayan isverenin tehlikeye karsi mevcut olan tedbirleri bilme-
digini ileri siiremeyecegini veya bu tiir tedbirlerin alinmasinin adet olmadigini,
bagka isverenlerin de boyle tedbirler almadig: seklinde kendisini savunmasinin
miimkiin olamayacagini da belirtmeliyiz.

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda isverenin Gozetme
Borcu

TBK kapsaminda isverenin is¢iyi gozetme borcu yukarida da ifade ettigimiz gibi
TBK m.417de diizenlenmistir. TBK m.417, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin ki-
siligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir dii-
zeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu
tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiir.
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Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onle-
mi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saghg ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykirt davramsi
nedeniyle is¢inin oliimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin
ihlaline bagh zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiim-
lerine tabidir” seklindedir. Madde metninden kolaylikla goriilecegi gibi isverenin
isciyi koruma ve gozetme borcunun kapsami, Bor¢lar Kanunu m.332de diizen-
lenen sorumluluk kapsamindan ¢ok daha genistir. TBK m.417 isverenin, is¢inin
kisilik haklarini koruma ve gézetme borcunu 6nemle vurgulamstir.

[sverenin, isciyi koruma ve gozetme borcunun ‘gerekli is giivenligi tedbirle-
rini alma” boyutu ise isverene sinirsiz bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu husus,
maddenin ikinci fikrasinda ¢ok kesin olarak ifade edilmistir. Isveren, is saghg1 ve
glivenliginin saglanmasi icin gereken her seyi yapmak zorundadir. Bilinen, uygu-
lanmasi gereken biitiin tedbirleri alacaktir. Mali giictiniin yeterli olmayis, bilgi ve
tecriibesinin yeterli olmayusi, isyerinin kiigtik 6lgekli olmasi gibi nedenler isvereni
sorumluluktan kurtaramayacaktir. Is saghg1 ve giivenligi acisindan gerekli olan bii-
tiin arag ve geregler, noksansiz olarak gerekli nitelikte ve yeterli sayida isyerlerinde
hazir bulundurulacak ve kullanilacaktir. Biitiin bu hususlar birlikte degerlendiril-
diginde, isverenlerin iscileri secerken ve ise baglatirken ¢ok dikkatli ve titiz dav-
ranmalari, onlara igle ve isin riskleri ile ilgili gerekli agiklamalar1 yapmalari, gerekli
bilgileri ve egitimi vermeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, is
organizasyonunun ve mithendislik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin eksiksiz
olmasi da gerekmektedir. Isverenler, ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda her
isyerinin kendi kosullarina gore uyulmasi gereken kurallar1 belirleyecek ve gereken
denetimleri yaparak veya yaptirarak iscilerin bunlara uymalarini saglayacaklardur.

TBKdaki maddenin ikinci fikrasinda belirtilen son derece 6énemli bir husus
ise iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusundaki biitiin 6nlemlere uymakla yiikiim-
li olduklarinin belirtilmis olmasidir. Ciinkii sadece isverenlerin ¢abalar istenen
sonucu saglamaya yetmeyecektir. Iscilerin, saglik ve giivenlik 6nlemlerine uyma-
malar1 durumunda isverenler duruma gore disiplin cezalar verebilecek ve hatta
iscilerin is s6zlesmelerini sona erdirebileceklerdir.

TBKdaki maddenin {igiincii ve son fikrasinda da, isverenlerin gereken is sag-
1181 ve giivenligi tedbirlerini almamalar1 nedeniyle 6liim, organ kayb: gibi zarar-
lar dogarsa bu zararlarin sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimle-
rine gore tazmin edilecegi ifade edilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse TBKdaki
diizenlemenin isverenlere sinirsiz sorumluluk ytiklemesi olumlu ve yerinde bir
gelisme olarak degerlendirilmelidir. Isveren ancak miicbir sebep, zarar gorenin
zarara kendisinin neden olmast ve zarara {iglincii kisilerin yol agmasi durumunda
sorumluluktan kurtulabilecektir.

TBK m.417, isverenin iscinin
kisilik haklarini koruma ve
gozetme borcunu Gnemle
vurgulamistir.

Isvereni sorumluluktan kurtarabilecek haller hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu kita-
bin 4. iinitesine bakabilirsiniz.

Tiirk Borclar Kanunu Kapsaminda isverenin Gézetme Borcuna Aykiri
Davranisindan Dogan Hukuki Sonuclar

[sverenin, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine yeteri kadar nem vermemesi hatta
bazen tamamen ihmal etmesi, iscileri koruma ve gézetme borcuna aykir1 dav-
randigini ve is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini gos-
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« lg sozlesmesinin
gegersizligi,

« lsverenin alacakh
temerriidiine diismesi,

« lscinin is sozlesmesini
derhal fesih hakki.

terir. Isverenin, koruma ve gozetme borcunun en énemli kesimini olusturan is
saglig1 ve glivenligi tedbirlerini alma borcuna aykir1 davranisindan dogan hukuki
sonuglar i sozlesmesinin gegersizligi, isverenin alacakli temerriidiine diismesi ve
iscinin is sozlesmesini derhal fesih hakkinin dogmasidir. Bunlarin disinda, vii-
cut biitiinligiiniin ihlalinde yani organ kaybi halinde bu duruma diisen is¢inin
kendisi SGK tarafindan karsilanmayan zararlari icin isverene maddi ve manevi
tazminat davasi acabilir. Isverenin, is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almamasi
sonucunda is¢inin 6lmesi halinde geride kalan yakinlar1 da ugradiklar1 maddi ve
manevi kayiplarla ilgili olarak isverene karsi tazminat davasi agabilirler.

is S6zlesmesinin Gegersizligi

Is giivenligi kurallarina aykir1 is sozlesmeleri kural olarak gecersizdir. Ancak ge-
cersizlik yaptiriminin uygulanmasinda, is¢i-igveren iligkilerinin 6zellikleri dikka-
te alinmalidir. Aksi takdirde, is giivenligi kurallariyla is¢inin korunmasi amaglan-
misken tam tersi olabilir ve is¢i zarara ugrayabilir.

Gegersizlik kuralinin uygulanmasi, gegmise etkili hitkiim ve sonuglar dogurur.
Is sozlegmesi yapildiktan belirli bir siire sonra gegersiz sayilirsa taraflarin o zama-
na kadar yerine getirdigi edimlerin iadesi gerekebilir. Bu durumda is¢i, o giine
kadar olan ¢aligmasi karsiliginda kanundan ve is sdzlesmesinden dogan haklarini
isteyemeyecektir. I sozlesmesinin bagtan itibaren gegersiz sayilmasi ¢esitli prob-
lemler yaratir. Igcinin isgérme edimi nasil iade edilecektir? Isverenin, isciyi gozet-
me borcunun ve is¢inin sadakat bor¢larinin da sebepsiz zenginlesme nedeniyle
geri verilmesi miimkiin degildir.

Is sézlesmesinden dogan edimler, heniiz taraflarca yerine getirilmemigse ge-
gersizlik yaptiriminin is sdzlesmesine uygulanmas: degindigimiz sakincalar: or-
taya ¢ikarmayacaktir. Hukuk sistemimizde hakim olan goriis, is sozlesmesinden
dogan edimlerin yerine getirilmesinden sonra is sozlesmesi gegersiz sayilmigsa
bunun ge¢mise etkili hitkiim ve sonug yaratmayacag: seklindedir. Boylece is soz-
lesmesi sona erdirilinceye kadar hukuken gegerli bir is sozlesmesi gibi biitiin hii-
kiim ve sonuglarini doguracaktir. Igverenin, is giivenligi tedbirleri alma borcuna
aykir1 davranisi nedeniyle is s6zlesmesinin sadece ileriye doniik olarak gegersiz
sayllmast, is hukukunun genel prensiplerinden olan “is¢iyi koruma” amacina da
uygun diismektedir.

Burada agikliga kavusturulmasi gereken husus, gegersizligin ileriye yonelik
olmasinin is sézlesmesinin ileriye yonelik olarak tamamen gegersiz sayilip sayil-
mayacagidir. Is sézlesmesinin tiimiiyle gecersiz sayilmasi, is mevzuatinin isciyi
koruyucu amacina tamamen aykir1 sonuglar verebilir. Bu nedenle, TBK m.27/IT'yi
dikkate alarak is s6zlesmesinin biitiin hitkiimlerini degil sadece kanuna aykir1 hii-
kiimlerini gegersiz saymak dogru olur. Ayrica, is giivenligi kurallarina aykir: dav-
ranigiyla is sozlesmesinin gegersizligi durumunu ortaya ¢ikaran isverenin TBK
m.27’ye dayanarak is sozlesmesinin gegersizligini ileri siirmesi iyi niyet kuralla-
riyla da bagdasmaz.

Is giivenligi kurallarina aykirilik nedeniyle is sézlesmesinin gegersiz sayilan
hiitkmii veya hiikiimleri bir bosluk yaratacaktir. Iste bu bogluk toplu is sézlesmesi,
is mevzuat1 ya da genel hiikiimlere dayanilarak doldurulur. Bu konuda 6rnek ver-
mek gerekirse calistirllmas: mevzuata aykir1 oldugu i¢in agir ve tehlikeli bir iste
calistirlmamasi gereken kadin ya da ¢ocuk is¢i bu tiir bir iste calistiriliyorsa is gii-
venligi kurallarina isverenin uymamasi nedeniyle is sdzlesmesinin tiimii gecersiz
kilinmamaly, isveren bu iscileri agir ve tehlikeli olmayan daha hafif nitelikteki bir
iste calistirmak zorunda kalmalidir.
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isverenin Alacakli Temerriidiine Diismesi

Isverenin gerekli olan is saghg: ve giivenligi tedbirlerini almamasi, borcun ifas
i¢in kendisine diisen ddevleri yerine getirmemesi anlamina gelir. Bu durumsa is-
verenin, alacakli temerriidiine diismesine yol agar. Isveren, gerekli tedbirleri alin-
caya kadar is¢i calismayi reddedebilir ve TBK m.408% dayanarak almasi gereken
ticretini de talep edebilir.

Is¢inin, ne kadar bir siire i¢in iicret talebinde bulunabilecegi konusunda is s6z-
lesmesinin tiirtine bakilmalidir. Belirli siireli is sozlesmelerinde is¢inin, sézlesme
sliresinin sonuna kadar olan dénemin {icretini isteyebilecegi kabul edilmelidir.
Belirsiz siireli is sozlesmelerinde ise is¢inin, isyerindeki kidemi esas alinmalidir.
Is¢inin kidem yilina iligkin bildirim siireleri, IK m.17'den bulunmali ve is¢i bil-
dirim siiresine iligkin ticretini isteyebilmelidir. Ancak is¢i, ¢aliymaktan kagindig:
stire igerisinde bagka bir iste ¢alisarak bir miktar kazang elde etmigse elde ettigi bu
kazancin temerriide diisen isverenden istenebilecek ticret tutarindan diisiilmesi
gerekir. Iscinin, yapmaktan kurtuldugu giderler de {icretinden indirilir.

iscinin is S6zlesmesini Derhal Fesih Hakki

Isverenin, isciyi gozetme borcu kapsaminda is giivenligi tedbirlerini alma yii-
kiimlalagiinii yerine getirmekten siirekli olarak kaginmasi durumunda is¢inin,
TBK m.435% gore hakli nedenden 6tiirii derhal fesih hakki bulunmaktadir. Ayni
zamanda, igverenin is giivenligi tedbirlerini almamasi halinde isci, IK m.24% da-
yanarak da is szlesmesini feshedebilir. Isci, is s6zlesmesini feshini m.24/1, a’ya
dayandirilabilir. Ancak bu fikra, is¢inin fesih hakkini daraltici niteliktedir. Degi-
nilen fikra, ispat sorunu agisindan giigliikler yaratmas: nedeniyle is¢i agisindan
cok elverisli degildir. Gergekten de isin tehlikeli oldugunun is s6zlesmesinin ya-
pildig1 sirada bilinmediginin is¢i tarafindan ispatlanmasi hig de kolay degildir. Bu
nedenle isgi, fesih hakkini IK m.24/I1, f’ye dayanarak da kullanabilir. Bu fikraya
gore, isyerindeki caligma sartlar1 esasl bir sekilde degisir, baskalasir ya da uy-
gulanmazsa isci, is sozlesmesini derhal feshedebilir. “Isyerindeki calisma sartlar”
ifadesinden mevzuattan, toplu is sozlesmesinden ya da is sozlesmesinden kaynak-
lanan caligma gartlar1 anlagilmalidir. Igveren, bunlari esash lgiide degistirir ya da
uygulamazsa is¢i m.24/11, f hitkmiine dayanarak is sozlesmesini feshedebilir.

Kamu Hukuku Acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu
Anayasada yer alan is giivenligi hakki ¢ercevesinde cesitli kanunlarimizda genis
ve koruyucu bir kamu hukuku mevzuati olusturulmus ve isverenin is¢iyi gézetme
borcu diizenlenmistir.

6331 Sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunu’ndaki Diizenlemeler
Isverenler, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin eksiksiz olarak saglanmasi igin
her tiirli 6nlemi almak, arag, gereg ve techizati yeterli miktarda ve yeterli kalitede
saglamakla yiikiimlidirler. Calisanlar: karsi karsiya bulunduklar: isyeri riskleri,
mesleki riskler, alinmasi ve uyulmasi gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluk-
lar1 konusunda bilgilendirmek zorundadirlar. Is saghg1 ve giivenligi konusunda
galisanlara verilecek egitim, isyerinin ve isin 6zelliklerine uygun sekilde, siirekli,
kalic1 ve yeterli diizeyde olmalidir. Igverenlerin neredeyse sinirsiz denebilecek so-
rumluluklari belli gruplar halinde ele alinabilir.

Ka

mu hukuku agisindan

isverenin isciyi gozetme
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rcu asagidaki kanunlarda
zenlenmistir:

6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu,

« 4857 sayili Is Kanunu,
« 5510 sayili Sosyal Sigortalar
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« Umumi Hifzisihha Kanunu,
« Belediye Kanunu.
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kapsamindaki sorumluluklan
belli gruplar halinde ele
alinabilir. Bunlar sunlardir:

« Risk degerlendirmesi ve
risklerden korunma,

« Acil durum, yanginla
miicadele, ilk yardim
ve tahliye ile ilgili on
hazirliklar,

« s kazalar ve meslek
hastaliklarinin kayit ve
bildirimlerinin saglanmasi,

« Calisanlarin saglik
gozetiminin saglanmasi,

« Calisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitim,

« Calisanlarin gériislerinin
alinmasl ve katilimlarinin
saglanmasl,

« Issaghg ve giivenligi
konusunda gereken sayida
ve nitelikte personelin
gorevlendirilmesi,

« Issaghg ve giivenligi
hizmetlerinde
koordinasyonun
saglanmasl,

« Issaghg ve giivenligi
hizmetlerine ACSHB
destegi,

« lsin durdurulmasi.

Risk Degerlendirmesi ve Risklerden Korunma

o [Igveren, oncelikle isyerinde risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yitkiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken
- Isyerindeki belirli risklerden etkilenebilecek olanlarin durumu,

- Kullanilacak is ekipmani, kimyasal maddeler ve miistahzarlarin se¢imi,

- Isyeri organizasyonu (igyerinin tertip ve diizeni),

- Geng, yasly, engelli, hamile veya emzikli kadinlar gibi 6zel ¢aliyma grup-
lar1 dikkate alinacaktir.

o Risk degerlendirmesi sonuglarina goére isveren, gerekli donanim ve ekip-
mani belirleyecektir.

o Uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri galisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeylerini
yiikseltecek ve idari yapilanma agisindan igyerinin her kademesinde, biitiin
birimlerinde uygulanabilir olacaktir.

o [Igveren, calisanlarin isyerinde maruz kalabilecegi risklerin belirlenmesi
icin gerekli 6l¢iim, kontrol, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini sagla-
yacaktir (m.10).

Risk degerlendirmeleri yapilirken bazi ilke ve amaglar dikkate alinir.

o Amag, risklerden kacinmak olmalidir.

o Kac¢inilmasi olanaksiz olan riskler analiz edilmeli, nedenleri bilinmelidir.

+ Risklerle kaynaginda miicadele edilmelidir.

« Calisanlarin ise ve isyerine uyumunu saglamak i¢in isyerlerinin tasarimy, is
ekipmani, ¢aligma ve tiretim yontemleri dikkatle se¢ilmeli, tekdiize ¢alisma
ve liretim temposunun sakincalar1 dnlenmeye ¢alisiimalidir.

o Teknik gelismeler siirekli izlenmeli, uyum saglanmaly, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli teknoloji ve makineler ortaya ¢iktik¢a tehlikeli olanlar bunlarla
degistirilmelidir.

o Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik ve-
rilmelidir.

o Isyerinin biitiiniinii kapsayan, genel ve tutarli bir 6nleme politikasi olustu-
rulmali ve bu amag i¢in teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal
iliskiler ve ¢alisma ortamu gibi faktorlerin tiimi dikkate alinmalidir (m.5).

Risk degerlendirmesi ve risklerden korunma ile ilgili bu genel esaslar disinda

biiytik endiistriyel kaza olusabilecek ve ¢ok biiyiitk maddi ve manevi zararlara,
olumlere, cevre felaketlerine yol agabilecek isyerleri igin isveren, “biiyiik kaza on-
leme politikas: belgesi” veya ‘giivenlik raporu” hazirlamak zorundadir. Bu belge ve
raporlar, ACSHB tarafindan incelendikten sonra bu gibi isyerleri isletmeye agi-
labilir. Bu gibi isyerlerine 6érnek olarak niikleer santralleri gosterebiliriz (m.29).

Acil Durum, Yanginla Miicadele, ilk Yardim ve Tahliye ile ilgili On
Hazirliklar

Is saghgi ve giivenligini tehlikeye diisiirebilecek olumsuz gelismelerin bazilari
birdenbire, ¢ok aniden ortaya ¢ikabilir. Bu olumsuz gelismeler, dogal afetlerden
kaynaklanabilecegi gibi isyerinden kaynaklaniyor da olabilirler. Bunlara hazirlik-
s1z yakalanilirsa dogabilecek kargasa ve panik ortaya ¢ikabilecek zarar1 gok daha
fazla arttirabilir. Onun i¢in aniden olusabilecek tehlikelere kars1 hazirlikli olmak,
zarara ugramamak veya zarari olabildigince azaltmak icin ¢ok énemlidir. Iste bu
nedenle igveren,
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Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dik-
kate alarak meydana gelebilecek acil durumlar: 6nceden degerlendirerek
calisanlar1 ve ¢alisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil du-
rumlar1 belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandiric
tedbirleri alir.

Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlar1 hazirlar.

Acil durumla miicadele i¢in isyerinin biytkligi ve tasidig: 6zel tehlike-
ler, yapilan isin niteligi, ¢calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim vb
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, gerekli arag ve gereci saglar. Egitim ve tatbikat yaptirir
ve bu ekiplerin siirekli ve her zaman hazir bulunmalarini saglar.

Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda isyeri disindaki kuruluslarla irtibat saglamak icin gerekli dii-
zenlemeleri yapar (m.11).

Bazen isyerlerinde ciddi, yakin ve dnlenemez nitelikte, 6nlenmesi imkéansiz
tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Deprem, heyelan, ¢1g, sel baskini nedeniyle olusabilen

yikint1 ve gogiikler bu gibi tehlikelere drnektir. Bu gibi 6nlenemez, ciddi ve yakin
tehlike hallerine iliskin olarak igveren,

Calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri icin 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara
gereken talimatlari verir.

Tehlikeli durumun devami halinde zorunluluk olmadikga gerekli donani-
ma sahip ve 6zel olarak bu gibi durumlar i¢in egitimli ve gorevli olanlar
disindaki ¢aliganlarin islerine devam etmeleri istenemez.

Ciddi ve yakin tehlike hallerinde isverene veya en yakin amirlerine hemen
ulagma ve haber verme imkani olmayan hallerde istenmeyen sonuglarin
onlenebilmesi i¢in ¢alisanlar, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari ile du-
ruma miidahale edebilirler ve ihmalleri veya dikkatsizlikleri olmadik¢a bu
miidahalelerinden dolayi isveren kendilerini sorumlu tutamaz (m.12).

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimlerinin Saglanmasi
Isverenlerin ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tespitini yapmasi, kayitlarini tut-

masi, raporlarini hazirlamasi ve gerekli mercilere bildirmesi hem kendisi agisin-
dan hem de genel olarak bilgi edinilmesi, ileriye yonelik olarak ders ¢ikarilmasi ve

yeni tedbirler alinmasi i¢in ve saglikli istatistik bilgiler toplanmasi i¢in ¢ok 6nem-
lidir. Igverenin bu konudaki gérevleri sunlardir:

Biitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak, gerekli
incelemeleri yapmak ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek,

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime yol agmamakla be-
raber isyeri ya da ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, is-
yeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 incelemek
ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

[sverenlerin ayrica SGK’ya bildirimde bulunmasi gereken haller vardur.

[s kazalari, kazayi izleyen 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirilecektir.

isverenler, is kazalarini kazayi
izleyen 3 isgiinii icinde SGK'ya
bildirecektir.

isverenler, saglik hizmeti
sunucularinin veya isyeri
hekiminin kendisine bildirdigi
meslek hastaliklarini 6grendigi
tarihten itibaren 3 isgiini
icinde SGK'ya bildirecektir.



78

is Saghgr ve Giivenligi

o Igveren, saglik hizmeti sunucularinin veya isyeri hekiminin kendisine bil-
dirdigi meslek hastaliklarin1 6grendigi tarihten itibaren 3 isgiinii iginde
SGK’ya bildirecektir.

Isverenler disinda igyeri hekimlerinin ve saglik hizmeti sunucularinin da
SGK’ya bildirim yapma yiikiimliliikleri vardir. Bu sekilde bilgiler daha saglikli
kontrol edilmis olacaktir.

o Isyeri hekimleri veya saglik hizmeti sunuculari, meslek hastaligi 6n tanist
koyduklari vakalar1 SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucu-
larina sevk edeceklerdir.

o Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendi-
rilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastalig1 tanisi koyduklar: vaka-
lar1 en geg 10 giin i¢inde SGK’ya bildireceklerdir (m.14).

Calisanlarin Saglik Gozetiminin Saglanmasi

o Calisanlar ise girislerinde, is degisikliklerinde, is kazasi ve meslek hastalig1
veya meslek hastalig1 disindaki saglik nedenleriyle tekrarlanan isten uzak-
lagmalarindan sonra ise doniiglerinde talepte bulunmalar: halinde saglik
gozetimine tabi tutulurlar.

o Isin devamu siiresince ¢aliganin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore ACSHB tarafindan belirlenen diizenli araliklarla saglik kontrolii yapilir.

o Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapilacak
ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar.

« [SGKda éngoériilen saglik raporlarinin, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan isyeri
hekiminden alinmas: gerekir.

o Saglik gozetimi ve kontrolleri ile ilgili maliyet isveren tarafindan karsilanir.
Calisanlara yansitilamaz.

o Calisanin 6zel hayat1 ve itibarinin korunmasi agisindan saglik muayenesi
yapilan ¢alisanin saglik bilgileri gizli tutulur (m.15).

Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Esasen bilgilendirme ve egitim birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek kavramlardur.
Ancak, is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli diizeyde ve saglikl bir egitim igin
once isverenin genel olarak ¢aliganlar1 nasil bilgilendirecegi konusu diizenlenmistir.

Isveren, caliganlar1 ve calisan temsilcilerini igyerinin &zelliklerini de dikkate

alarak oncelikle su konularda bilgilendirecektir.

o [Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, bu risklerle ilgili ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirler,

« Calisanlarin kendileri ile ilgili hak ve sorumluluklars,

o Ilk yardim, olagan dig1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
islerinde gorevlendirilenlerin kimler oldugu.

Isveren, bu genel bilgilendirmelerin diginda ayrica,

« ISGK m.12de agiklanan ciddi, yakin ve onlenemez nitelikteki tehlikelere
maruz kalan veya kalma riski bulunan biitiin ¢aliganlari, tehlikeler ile bun-
lardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirir.
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Bagka igyerlerinden galigmak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin genel
nitelikteki bilgileri almalarini saglamak iizere bu ¢alisanlarin igverenlerine
gerekli bilgileri verir.

Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin risk degerlendirmesi, is
saglig: ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve o6nleyici tedbirler, dl¢iim, analiz,
teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere ulagmala-
rini saglar (m.16).

Isverenler, calisanlarin bilgilendirilmesi disinda is saghg1 ve giivenligi egitim-
lerini almalarini da saglamak zorundadir. Bu egitimin bir boliimii biitiin iscilere
verilir. Calisanlarin sorumlulugu ve yapilan iglerin tehlike sinifina gore 6zel grup-
lara ayrica kendilerine 6zgii ilave olarak gerekli egitim verilir. Bu egitim kademe-
leri su sekilde agiklanabilir.

Biitiin ig¢ileri kapsayan temel nitelikteki is saglig1 ve giivenligi egitimi, 6zel-
likle ise baslamadan once ¢aligma yeri veya is degisikliginde, is ekipmani
ortaya ¢ikan risklere gére bu temel egitim yenilenir. Gerektiginde diizenli
araliklarla tekrarlanir.

Calisan temsilcilerine daha ayrintili ve kapsamli olacak sekilde 6zel egitim
verilir.

Mesleki egitim almis olmanin zorunlu bulundugu tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, gerekli mesleki egitimi aldigini belgelemeyenler ¢a-
listirilamazlar.

Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana, yeniden ise
baslamadan once s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri,
korunma yollar: ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ayrica ilave egitim
verilir. Herhangi bir nedenle 6 aydan daha fazla siireyle isten uzak kalanla-
ra, tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yapilacak islerde karsi-
lagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren
egitimin alindigina dair belge alinmaksizin bagka isyerlerinden ¢aligmak
tizere gelen calisanlar ise baslatilamaz.

Gegici is iligkisi kurulan igveren, is saglig1 ve giivenligi risklerine kars1 gali-
sanlara gerekli egitimin verilmesini saglar.

ISGK m.17 kapsamindaki egitimin maliyetini isveren karsilar. Egitim ma-
liyetleri galisanlara yansitilamaz. Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde gegen
stireler is stiresinden sayilir (m.17/7).

Calisanlarin Goriiglerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmasi

[s saglig1 ve giivenligi konusunda istenilen basarilarin saglanmasi sadece igveren-
lerin ¢abasi ile saglanamaz. Caliganlarin da konunun 6nemini kavramalari, bu
konuda kendi sorumluluklarinin bilincinde olmalar: gerekir. Bu nedenle ¢alisan-
larin, is saghigi ve giivenligi konusuna destek vermeleri ¢ok 6nemlidir. Bu destek,
bir taraftan mevzuat hiikiimlerine ve isyeri kurallarina uymak seklinde ortaya ¢1-
karken bir taraftan da konuyla ilgili goriis ve onerilerini isverene bildirmek sek-
linde ortaya ¢ikar. Bu nedenle, ISGK m.18 bu konuyu diizenlemektedir.

[gili madde uyarinca,
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Is Giivenligi Uzmanlan::
Is saghigi ve giivenligi
alaninda gorev yapmak
lizere ACSHB tarafindan
yetkilendirilmig, is giivenligi
uzmanhgi belgesine sahip,
ACSHB ve ilgili kuruluglarinda
calisma hayatini denetleyen
miifettigler ile miihendislik
veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlani ile
teknik elemandir.

Teknik Eleman: Teknik
ogretmen, fizikgi, kimyager
ve biyolog unvanina sahip
olanlar ile iiniversitelerin is
sagligi ve giivenligi programi
mezunlandir.

isyeri Hekimi: is saglii
ve giivenligi alaninda
gorev yapmak iizere ACSHB
tarafindan yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine
sahip hekimdir.

Diger Saghk

Personeli: Is saglgi ve
giivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilmek iizere ACSHB
tarafindan belgelendirilmis
hemsire, saglik memuru,

acil tip teknisyeni ve cevre
sagligi teknisyeni diplomasina
sahip olan kisiler ile ACSHB
tarafindan verilen isyeri
hemsireligi belgesine sahip
kisilerdir.

Calisan Temsilcisi: is
saghigi ve giivenligiile

ilgili calismalara katilma,
calismalari izleme, tedbir
alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma vb konularda
calisanlari temsile yetkili olan
bir isyeri calisanidir.

o [Isveren calisanlara, calisan temsilcilerine ve sendika temsilcilerine is sagligt
ve giivenligi konusunda goriis bildirme, teklif getirme, bu konulardaki top-
lantilara katilma imkanlar1 saglar.

 Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve
caligma sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konusunda go-
rislerini alir.

Isveren, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin belli konularda énceden

goriislerinin alinmasini saglar. Bu konular sunlardir:

o Isyerinden gérevlendirilecek veya isyeri digindan hizmet alinacak isyeri he-
kimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miica-
dele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi,

« Risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken koruyucu ve énleyici tedbir-
lerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi,

o Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi,

« Calisanlarin bilgilendirilmesi,

« Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

Biitiin bunlarin disinda ¢alisanlar veya ¢alisan temsilcileri, isyerinde is saglig

ve giivenligi 6nlemlerinin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili
makama basvuruda bulunurlarsa bu nedenle haklar: kisitlanamaz (m.18/3).

is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Gereken Sayida ve Nitelikte
Personelin Gorevlendirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin isveren, ¢aliganlari arasin-
dan is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirir.
Isyeri calisanlar1 arasindan bunlar saglanamiyorsa bu hizmetlerin tamami veya
bir kismi ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet satin almak suretiyle yerine
getirilebilir (m.6/1, a).

Is giivenligi uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {ize-
re ACSHB tarafindan yetkilendirilmis, is gtivenligi uzmanlig1 belgesine sahip,
ACSHB ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mii-
hendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemandir
(m.3/1, f). Teknik eleman, teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unva-
nina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi programi1 mezunlari-
dir (m.3/1, s). Isyeri hekimi, is saghg1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {ize-
re ACSHB tarafindan yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimdir
(m.3/1,1). Diger saglik personeli, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorevlen-
dirilmek tizere ACSHB tarafindan belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil
tip teknisyeni ve ¢evre saglig1 teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile ACSHB
tarafindan verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisilerdir. Tam siireli isyeri
hekimi gérevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli gérevlendirilmesi zo-
runlu degildir (m.6/3).

Bunlarin disinda zaman zaman ihtiya¢ duyuldukga devreye girecek gorevli-
ler vardir. Bunlar “calisan temsilcisi” ve ‘destek elemani” olarak tanimlanmuiglardir.
Calisan temsilcisi, is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilma, galismala-
r1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma vb konularda calisanlar:
temsile yetkili olan bir isyeri ¢aliganidir (m.3/1, c). Isyerindeki ¢alisan sayisina
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gore calisan temsilcisi artabilir. Calisan temsilcileri, ¢alisanlar arasindaki se¢imle
bu miimkiin degilse atama ile gorevlendirilir. Birden fazla galisan temsilcisi varsa
aralarindan bir bas temsilci segilir. Isyerinde yetkili sendika varsa isyeri sendika
temsilcileri ¢aligan temsilcisi olarak da gorev yaparlar (m.20). Destek elemani
ise asli gorevinin yaninda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim vb konularda 6zel olarak gorevlendirilmis, uygun
donanima ve yeterli egitime sahip kisilerdir (m.3/1, ¢).

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinde Koordinasyonun Saglanmasi

[s saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglikli ve etkin sekilde saglanabilmesi ve is-
tenen sonucun alinabilmesi icin koordinasyonun saglanmasi ¢ok énemlidir. Is-
verenin oncelikli gorevlerinden belki de en dnemlisi, isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetlerini yiiriitenler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamaktir (m.6/1,
¢). Buamagla isverenler, gorevlendirdikleri kisiler veya hizmet aldiklar1 kurum ve
kuruluslar tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirirler (m.6/1, ¢), onlarin arag, gere¢, mekan
ve zaman gibi ihtiyaglarini karsilarlar (m.6/1, b).

[sverenin koordinasyonu saglama gorevleri arasinda bazi birimleri ve kurum-
lar1 olusturma ve galistirma gorevleri de vardir. Bunlar, “isyeri saghk ve giivenlik
birimi” ile “is saghig ve giivenligi kurulu”dur.

Belirlenen galigma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
tam siireli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda isverenler, “isyeri saglik
ve giivenlik birimi” kurarlar (m.8/6).

Isverenler, elli veya daha fazla galiganin bulundugu ve alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili galigmalarda
bulunmak tizere kurul olustururlar (m.22/1).

[s saghg ve giivenligi hizmetlerinin koordinasyonunda deginilen birim ve ku-
rullarin saglikli yapilandirilmasi ve ¢alistirilmalari ¢ok 6nemlidir.

Isverenlerin koordinasyon saglama gorevleri ile ilgili olarak yukarida degini-
lenler disinda ayni ¢aligma alanini birden fazla isverenin paylasmas: durumunun
oldugu ve birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolge-
leri veya sitelerinin s6z konusu oldugu durumlarda ne yapilmasi gerektigi ISGK
m.23'de diizenlenmistir.

Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylagsmasi durumunda isverenler,
is hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar,
yapilan isin yapis1 gozoniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasi ¢alismalarini koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan tem-
silcilerini bu riskler konusunda bilgilendirirler (m.23/1).

Birden fazla isverenin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon yo-
netim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden
diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari i¢in
isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri ACSHB'ye bildirir (m.23/2).

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Destegi

Ulkemizde igyerlerinin ¢ogunun kiigiik 6lgekli olmasi, cogunlukla calisan say1-
sinin ondan az olmasi baslica sorunlardan birisidir. Ekonomik ve mali sikintilar,

Destek Elemani: Asli
gorevinin yaninda is saghgi
ve giivenligi ile ilgili nleme,
koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim vb
konularda dzel olarak
gorevlendirilmis, uygun
donanima ve yeterli egitime
sahip kiilerdir.
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kiigiik isverenleri zorlamaktadir. Bu nedenle ISGK m.7'de, kamu kurum ve kuru-
luslar1 disinda ondan az ¢alisani bulunan gok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri ¢aliganlarinin, is saghg ve giivenligi hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin ACSHB tarafindan destek saglanabilmesi 6ngoriilmektedir. Gereken harca-
malar, SGK tarafindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: primlerinden kaynak
aktarmak suretiyle saglanacaktir.

isin Durdurulmasi

[SGK'da ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi risklerine karsi korunmalarini diizen-
leyen en 6nemli hitkiimlerden birisi gerekli bazi hallerde isin durdurulmasidir.
ISGK m.25 konuyu diizenlemektedir. Buna gore, isyerindeki bina ve eklentilerin-
de, caligma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edilirse tehlike giderilene kadar hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikelerden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar
dikkate alinarak igyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica,
ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan islerin yapildig: veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde
risk degerlendirmesi yapilmamigsa is durdurulur.

am

Isin durdurulmasi konusunda kamu hukuku yaptirimi olarak bu kitabin 6. iinitesi-
ne bakabilirsiniz.

4857 Sayili is Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Daha 6nce de deginildigi gibi 6331 sayili ISGK yayinlandiktan sonra 4857 sayili
[Kda is saglig1 ve giivenligi konusunu dogrudan dogruya diizenleyen hiikiimler
yirirlitkten kaldirilmistir. Ancak is siirelerinin diizenlenmesi, gece ¢alismalari,
fazla galigmalar, denklestirme siiresi, telafi ¢alismalar ile ilgili hitkiimler dolayh
da olsa is saglig1 ve giivenligi konusu ile ilgilidir. Ciinkii uzun ¢aligma siirelerinin
yorgunluga ve kazalara neden oldugu ¢ok aciktir. Gece ¢alismalarinin siirekli
olarak sinirsiz uygulanmasi sakincalidir. Ayrica ¢ocuk ve geng iscileri, hamile
ve emzikli kadin iscileri ve 6ziirlii isgileri korumak amaciyla 4857 sayili IK hii-
kiimleri dolayli da olsa is saglig1 ve giivenligi konusunda 6nemlerini koruyan
diizenlemelerdir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki
Diizenlemeler

5510 sayil1 SSGSSK, is saglig1 ve giivenligi ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili
olan bazi hususlarda is¢i yararina isverenleri sorumlu kilmistir.

o [Igverenler, yeni bir igyeri kurup sigortali caligirmaya bagladiklarinda
SGK’ya isyeri bildirgesi vermek zorundadirlar (SSGSSK m.11/III). Bu du-
rum, isyerini devralan veya isyeri kendisine intikal eden igverenler igin de
gecerlidir. Isyeri, adres degistirdigi zaman 10 giin i¢inde yeniden yeni adre-
se gore isyeri bildirgesi verilmelidir (SSGSSK m.11/V).

o SSGSSK, asil igverenlere ait isyerlerinde faaliyette bulunan alt igsverenlerin
de sorumlulugunu diizenlemistir. Alt isverenler, is aldiklar isyerinin bildi-
rimini asil igverene ait dosya tizerinden SGK tarafindan kendilerine verile-
cek alt igveren numarasi ile yapacaklardir.



3. Unite - Tiirkiye'de is Sagligi ve Giivenliginin Genel Goriinimii

83

Isyerlerinin bildirimi kadar énemli bir diger sorumluluk da igverenler agi-
sindan ¢alistirmaya basladiklar: kimselerin sigortaliliklarinin baslangicinm
SGK’ya bildirmektir. Sigortalilarin tescilinde, T.C. kimlik numarasi sosyal
gtvenlik sicil numaras: olarak esas alinacaktir. Esasen, ¢alisanin ise basla-
mast ile zorunlu sigortalilik da zorunlu olarak otomatikman baslayacaktir.
Ancak bu durum, isverenlerin ¢aliymaya basladiklar1 sigortalilari, SGK’ya
bildirmeleri sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bunun yaninda, SSGSSK
m.8/II uyarinca m.4/I, a kapsaminda sigortali olanlarin galigmaya basla-
diklar tarihten itibaren 1 ay icinde sigortali olarak ¢alismaya basladiklarini
SGK’ya bildirmeleri gerekir. Bu hitkmiin ve uygulamanin amaci, sigortali-
ligin ¢apraz kontroliiniin yapilmasidir.

Isverenler, ¢alistirmaya bagladiklar1 kimselerin sigortalilik baglangiglarini ne kadar
zaman i¢inde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiirler?

SSGSSKda igverenlere yiiklenen en 6nemli sorumluluklardan birisi de, “ay-
lik prim ve hizmet belgesi verme ve prim odeme yiikiimliiliigii” olmaktadir.
Sigortalilarin, sosyal sigorta kollarindan baglanan yardimlardan yararlana-
bilmeleri i¢in sigortaliliklarinin bildirilmis olmas: disinda degisik sigorta
kollari i¢in degisik siirelerde prim bildirilmis (SSGSSK m.4/I, b kapsamin-
da sigortali olanlar primlerinin tamamini kendileri 6deyeceginden primle-
rin bildirilmesi yaninda 6denmis olmasi da sarttir) olmasi gerekir. Igveren-
ler, bu konudaki sorumluluklarini aksatirlarsa sigortali olmanin fazla bir
anlami kalmayacaktir.

Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik
sigortalisina gereken saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimlidiir.
Bu amagla, isveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti
giderleri ve varsa yol, giindelikgi ve refakat¢i giderleri Saglik Hizmetleri Fi-
yatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen tutar1 gegmemek tizere SGK
tarafindan kargilanir (SSGSSK m.76/1). Isverenin, bu yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmesindeki ihmal ve gecikmesinden dolay1 genel saglik sigortali-
sinin tedavisi uzar, maluliyeti ortaya ¢ikar veya maluliyet derecesi artarsa,
SGK’nin bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik giderini isveren 6demekle yii-
kiimli olur (SSGSSK m.76/11). Burada “kusur sorumlulugu” s6z konusudur.
Ancak, igverenin sorumlulugu kusurun derecesi ile sinirhidir.

[gili kanunlar geregi saglik raporu alinmasi gerektigi halde bu raporu al-
madan veya alinan rapora ragmen soz konusu iste ¢aligmasi tibbi yonden
uygun olmayan islerde sigortaliy1 calistiran isveren, bu nedenle ortaya ¢1-
kan saglik sorunlarinin neden oldugu SGK saglik giderlerini 6demek zo-
runda kalir (SSGSSK m.76/I1I). Burada her iki halde de kendine 6zgii kusur
esasina dayanan bir sorumluluk s6z konusudur.

Saglik kurulu raporu ile belli bir iste calisamayacag: belgelenen iscileri ¢a-
listirmak yasaktir. Isverenler, yasaga ragmen bu iscileri calistirdiklar: tak-
dirde genel saglik sigortalisi isciler ayn1 hastaliga tutulursa SGK tarafindan
yapilacak saglik harcamalarini 6demek zorunda kalirlar.

Is kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢cikmas, igverenin is saglig1 ve gii-
venligi mevzuatina aykir1 davraniglar1 nedeniyle yani is saglig1 ve giiven-
ligi tedbirlerini gerektigi gibi almamasindan ya da kasitli olarak olumsuz
davranmasindan kaynaklanmis olabilir. Iste béyle bir durum varsa SGK

% XD
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tarafindan yapilan saglik harcamalarinin tamama isverene tazmin ettirilir.
SGK’nin yaptigi harcamalar hesaplanirken yol giderleri, giindelikler ve re-
fakatci giderleri de dikkate alinir (SSGSSK m.76/1V). Burada isverenin is
sozlesmesinden dogan bir kusur sorumlulugu bulundugu tartismasizdir.

o Isverenler, is kazalarini bulunulan yerdeki kolluk kuvvetlerine derhal ve
SGK’ya da en geg kazadan sonra 3 isgiinii iginde bildirmek zorundadirlar
(SSGSSK m.13). Benzer sekilde sigortalinin meslek hastaligina tutuldugu-
nu 6grenen isverenler de bu durumu 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirmek zo-
rundadirlar.

o Is kazasi ve meslek hastaligy, igverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini
almamasi nedeniyle ortaya ¢ikmis ve SGK tarafindan sigortaliya gegici is-
goremezlik 6denegi verilmigse isveren, SGK tarafindan 6denen gegici is go-
remezlik tutarini SGK’ya 6demek zorundadir (SSGSSK m.21/1II). Yukari-
da deginildigi gibi SSGSSK m.76/11I ve m.76/1V, genel saglik sigortasindan
yapilan giderlerin isverenden geri istenebilmesi hususunu ayrica diizenle-
mektedir.

SGK’nin hastalik sigortas: ve genel saglik sigortasindan yaptig1 giderleri
isverenden geri isteyerek 6dettirme hakki, is kazas1 meslek hastaliginda ol-
dugu gibi halefiyet (ardalik) esasina dayanmaktadir.

[sverenin, SGK’ya kars1 geri 6deme yapmakla zorunlu tutulabilmesi i¢in
mevzuatin 6ngordigi yitkiimliliiklerini yerine getirmemis olmas yeterli
nedendir. Ayrica, kusurlu bulunmasi gart1 aranmayacaktir.

SSGSSK m.21de diizenlenen husus, isverenlerin kasit, kusur ve ihmalleri so-
nucunda SGK’nin zarara ugramasi, fazladan harcama yapmak zorunda kal-
mas! halinde SGK’nin bu harcamalari ilgili isverenlerden isteyebilmesi ve geri
alabilmesi hakkina iliskindir. Bu diizenleme, nasil olsa SGK gerekeni yapar
diisiincesiyle isverenlerin SGK’ya giivenerek gereken tedbirleri almama ve ge-
rekenleri yapmakta ihmalkar davranmalarini 6nlemek amacina yoneliktir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Umumi Hifzissthha Kanunu'nun “Isgiler Hifzissthhasit” baghkli boliimiinde, isci-
lerin ¢aligma sartlariyla ilgili hitkiimlere yer verilmistir. Kanunda, m.173-180 bu
bolimde yer almaktadir. Buna gore, 12 yasindan kiigiik olanlar hi¢bir sanayiye
ait igletmede ¢alistirllamayacaklar, yaslar1 12-16 arasinda olanlar giinde 8 saat-
ten fazla galistirilmayacaklar, gece caligmalari belli bir diizene baglanacak, ¢alisan
kadinlar dogumdan sonra emzirme izni kullanacaklar, isyerlerinde hekim bulun-
durulacaktir. Kanun m.179/II'de ise isverenlerin sorumluluguna deginilmistir.
Isyerlerinde kullanilan arag-gereg, makinalar ve ilkel maddeler yiiziinden orta-
ya ¢ikabilecek kazalara, bulagici hastaliklara ve meslek hastaliklarina karsi uygun
tedbirler alinacak ve bu hususlar bir tiiziikle diizenlenecektir.

Belediye Kanunu’ndaki Diizenlemeler

5393 sayili Belediye Kanunu m.15/I'de, gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik is-
tirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorevleri
arasinda sayilmisgtir.

Is giivenligine iliskin yiiriirliikte bulunan koruyucu mevzuat biiyiik 6l¢iide hangi
kanun ¢evresindedir?
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Kamu Hukuku Diizenlemeleriyle Ozel Hukuk
Diizenlemelerinin lliskisi

Isverenlerin, igyerlerindeki isletme tehlikelerine karsi iscileri koruyucu tedbirler
alma yitktimliiligi, 6zel hukuk agisindan esas itibariyle TBK m.417 ile kamu hu-
kuku agisindan da [K’nin ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Genel hukuk kural-
lar1 geregince 6zel hukuk kurallarinin miieyyideleriyle kamu hukuku kurallarinin
miieyyideleri farklidir. Kisaca hatirlarsak, 6zel hukuk yaptirimlar: tazminat 6den-
mesini ongoriir iken kamu hukuku yaptirimlar: idari ve cezai yaptirimlar olarak
karsimiza ¢ikar.

Ozel hukuk yaptinmlari,
tazminat 6denmesini
ongoriir iken kamu hukuku
yaptinmlari, idari ve cezai
yaptinmlar olarak karsimiza
clkar.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan igverenlere uygulanacak kamu hukuku
yaptirimlar1 hakkinda daha fazla bilgi icin bu kitabin 6. iinitesine bakabilirsiniz.

Kamu hukuku agisindan is sagligi ve giivenligi konusundaki diizenlemelerin
daha kapsamli ve ayrintili oldugunu, is¢iyi daha ¢ok korudugunu biliyoruz (Ge-
rek, 2008, 5.91-92). Gergekten de kamu hukukunda yer alan ve is saglig: ve gii-
venligini ilgilendiren kanunlar ve ¢ok sayida yonetmelik dikkate alindiginda ¢ok
genis kapsamli, koruyucu bir mevzuat olusmustur.

TBK m.417deki diizenleme, isverenin sorumlulugunu eski Bor¢lar Kanunu
m.332deki diizenlemeden ¢ok farkli olarak sinirsiz bir sorumluluk haline getir-
mistir. Ayrica, TBK m.71de tehlike sorumlulugu kusursuz sorumluluk hali olarak
diizenlenmis ve isverenlerin kusursuz sorumluluk halleri de genisletilmistir.

Ozel hukuk alaninda da isgileri koruyucu yonde, igverenlerin sorumlulukla-
rini arttiran diizenlemelerin yapilmasi elbette memnuniyet vericidir. Dolayisiyla,
ister 6zel hukuk kurali isterse kamu hukuku kural1 s6z konusu olsun yorumlanir
ve uygulanirken is¢iyi koruyucu anlayis 6n planda tutulmali, 6zel hukuk-kamu
hukuku kuralr ayrimi yapilmadan bu kurallarin ortak amaci dikkate alinmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda arzulanan bagariy1 elde etmek igin sadece
hukuk kurallarinin yeterli olmayacaginy, iscilerin ve isverenlerin bu kurallar1 be-
nimseyerek i¢tenlikle uygulamalarinin ¢ok 6nemli oldugunu unutmamaliyiz.



86

is Saghgr ve Giivenligi

Ozet
O Tiirkiyede is saglig: ve giivenliginden sorumlu ku-

AMAG

rum ve kuruluglar: tammak.

Ulkemizde, is saghg ve giivenligi konusuyla
dogrudan ya da dolayl olarak ilgilenen ¢ok sa-
yida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin bagin-
da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
gelmektedir. Bakanligin o6rgiit yapist i¢inde dort
ayr1 birim konuyla ilgilidir. Bunlar Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Midiirligii, Is Teftis Kurulu
Bagkanligy, Is Saghig ve Giivenligi Merkezi Mii-
dirligii ISGUM) ve Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Egitim ve Arastirma Merkezidir (CASGEM).
Saglik Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1 da
tilkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgilidir. Milli
Savunma Bakanligrnin konuyla ilgisi, askeri is-
yerlerinin teftisiyle ilgilidir. Bakanliklardan son-
ra Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), belediyeler,
Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Standartlar:
Enstitiisti ve tniversiteler kendi gorev alanlar
itibariyle degisik agilardan ve degisik amaglarla
konuyla ilgilidirler. Ayrica, konuyla ilgilenen bir
diger birim, igyerlerindeki 4857 sayili Is Kanunu
(IK) m.80 geregince faaliyette bulunan is saghg
ve glivenligi kurullaridir.

N Tiirkiyede is saghg: ve giivenligi ile ilgili uygula-

AMAG

malarda karsilasilan sorunlari agiklamak.

Ulkemizde, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili uygu-
lamalarda karsilagilan sorunlar isyerlerinin ya-
pisindan kaynaklanan sorunlar, kanuni diizen-
lemelerden kaynaklanan sorunlar, istatistiksel
verilerden ve arastirma sonuglarindan kaynak-
lanan sorunlar, 6rgiitlenme ve koordinasyon ye-
tersizliklerinden kaynaklanan sorunlar, egitimle
ilgili sorunlar ve kazalardan sonra ortaya ¢ikan
sorunlar basliklar: altinda toplayabiliriz.

o) Is giivenligine iliskin mevzuatin genel yapisin

AMAG

(3 anlatmak.

1982 tarihli Anayasanin gesitli maddelerinde is
saglig1 ve giivenligi alaniyla ilgili hitkiimler bu-
lunmakta ve is saghig ve giivenligi konusunun
anayasal dayanagini olusturmaktadir. s giiven-
ligine iliskin olarak koruyucu mevzuat biytik
dlgiide 6331 sayili ISGK’ya dayanmaktadir. 5510
sayili SSGSSKda ise is kazalar1 ve meslek has-
taliklar1 sigortas: tarafindan iscilere ya da hak
sahiplerine saglanacak yardim ve 6demeler dii-
zenlenmistir.

Isverenin isciyi gozetme borcunun hukuki daya-
nagin agiklamak.

Ozel hukuk agisindan igverenin isciyi gozetme
borcunu yani is giivenligi tedbirleri alma bor-
cunu diizenleyen temel hiikiim, TBK m.417dir.
Bu madde igverenin, is gitvenligi tedbirleri alma
borcunun kapsamini eski Bor¢lar Kanunuda
ayn1 konuyu diizenleyen m.332’ye gére olduk-
ca genigletmistir. TBK m.417, [K'daki diizenle-
melerle paralellik kurmus ve isverenin, is¢inin
kisilik haklarini koruma ve gozetme borcunu
énemle vurgulamistir. Isverenin, TBK kapsa-
munda is¢iyi gozetme borcuna aykir: davranma-
sinin hukuki sonuglari i sézlesmesinin gegersiz-
ligi, isverenin alacakli temerridiine diigmesi ve
is¢inin is sozlesmesini derhal fesih hakkidir.
Kamu hukuku agisindan isverenin isciyi go-
zetme borcuna iligkin diizenlemeler 6331 sa-
yili ISGKda, 4857 sayih IKda, 5510 sayili
SSGSSK'da, Umumi Hifzisthha Kanunu'nda ve
Belediye Kanunu'nda yer almaktadir.



3. Unite - Tiirkiye'de is Sagligi ve Giivenliginin Genel Goriinimii 87

Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi iilkemizde is saglig1 ve gii-
venliginden sorumlu kuruluslardan biri degildir?
Belediyeler

Saglik Bakanlig

Cevre ve $ehircilik Bakanlig:

Milli Savunma Bakanlig

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

o a0 o

2. Ulkemizde is saghg ve giivenligi ile ilgili uygula-
malarda kargilagilan sorunlara iliskin asagidaki ifade-
lerden hangisi dogru degildir?
a. Ulkemizde rakamsal verilere ulasma konusun-
da zorluk bulunmaktadr.
b. Ulkemizde yaygin olan iiretim sistemi, bityiik
olgekli igletmelere dayanmaktadur.
c. Ulkemizde rehabilitasyon merkezleri ve ¢aligan
uzman sayisinin arttirilmasi gereklidir.
d. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurum
ve kuruluslar ¢ok sayida ve daginiktir.
e. Ulkemizde is saghig ve giivenligi ile ilgili bircok
hukuki diizenleme bulunmaktadir.

3. Ulkemizde ilk defa hangi Anayasada is giivenligine
iligkin hitkiimlere yer verilmistir?

a. 1924
b. 1930
c. 1945
d. 1961
e. 1982

4. Ulkemizde yiiriirliikte olan koruyucu is giivenligi
mevzuat: agagidaki kanunlardan hangisine dayan-
maktadir?

5393 sayil1 Belediye Kanunu

6098 say1l Tiirk Borglar Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi1 Kanunu

o a0 o

5. Asagidaki kurumlardan hangisi Uluslararas: Calis-
ma Orgiiti'niin teknik yardimu ile kurulmustur?

a. Is Saghi ve Giivenligi Genel Midiirligii

b. Is Saglhg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme

Enstitiistt Bagkanlig:

c. Is saglig1 ve Giivenligi Egitim ve Denetim Mer-
kezi

d. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtir-
ma Merkezi

e. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanlig

6. 1961 Anayasasrnda is giivenligi mevzuatinin ana-
yasal dayanag: hangi boliimiinde yer almaktadir?
a. Temel Haklar

b. Ticari Haklar

c. Kisilik Haklar1

d. Siyasi Haklar

e. Sosyal ve Iktisadi Haklar

7. Ozel hukuk agisindan igverenin isciyi gozetme bor-
cunu diizenleyen temel hiikiim asagidakilerden hangi-
sinde diizenlenmistir?

a. s Kanunu
Belediye Kanunu
Tiirk Bor¢lar Kanunu
Umumi Hifzisthha Kanunu
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu

LI =T O

8. Igverenler, isyerinde meydana gelen is kazasini ne
kadar siire iginde SGK’ya bildirmekle yiikiimlidiirler?
a. Derhal

b. 1giin
c. liggini
d. 3giin
e. 3isguni

9. Asagidaki kanunlardan hangisinde igverenin is¢iyi
gozetme borcuna iliskin kamu hukuku diizenlemeleri
yer almamaktadir?

a. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu
Umumi Hifzisthha Kanunu
Tiirk Bor¢lar Kanunu
Belediye Kanunu
Is Kanunu

IO

10.Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
m.4/I, a kapsaminda c¢alismaya baslayan sigortalilarin
calismaya bagladiklar: tarihten itibaren ne kadar za-
man i¢inde SGK’ya sigortali olarak ¢alismaya basladik-
larini bildirmeleri gereklidir?

a. 10 gin
b. 15giin
c. 20gun
d. lay
e. 2ay
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Yasamin icinden

ALISVERIS MERKEZI INSAATINDA YANGIN
Istanbul Esenyurt'ta bir alisveris merkezinin insaatinda
calisan ve kaldiklari cadirda ¢ikan yanginda feci sekilde
hayatlarini kaybeden 11 is¢i arasinda yer alan 2 is¢inin
sigorta baglangi¢ tarihleri, 6ldiikleri giin oldugu ortaya
ciktr. Olen 2 isci adina diizenlenen belgelerde “Sigorta-
limin ise basladigi tarih” boliimiinde 11 Mart 2012 tarihi
yer aliyor. Olay yerinde bir agiklama yapan bir doktor,
yangin haberini alir almaz yardim edebilecegi diistin-
cesiyle hemen olay yerine geldigini anlatarak, “Burada
isverenlerin ‘Bu iscilerden hangisinin sigortast yoktu?”
diye konusmalarina sahit oldum. Bunun iizerine, haya-
tin1 kaybeden is¢ilerin yakinlariyla temasa gegerek is¢i-
lerin T.C. kimlik numaralarini aldim. SGKdan sigortali
olup olmadiklarini sorguladim ve iki is¢inin ise baslama
tarihinin yangin giinii oldugunu gordiim” dedi. Dok-
tor, 2 is¢inin 6ldiikleri gilin sigortalarinin yapildigina
dikkat ¢ekerek “Orada bir can pazari yasamirken bir
yandan da isveren temsilcisi alelacele sigorta yaptirmis.
SGK’'min yasa mevzuati geregi ise baslamadan bir giin
once sigorta yapilmas: gerekir. Ug aydan beri Istanbulda
calisan iki yurttasimizin sigortasi pazar giinii internet
iizerinden, olay sonrasinda yapilmis. Yasamayan biri
icin sigorta yaptirmak miimkiin degil. Ama hentiz Adli
Tip Kurumu’nda kimlik tespitleri yapilmadigi icin bu ya-
pilmas olabilir” diye konustu.

SGK Baskani, skandal iddialarin1 dogrulad: ve sunlar:
soyledi: “Hayatini kaybeden 11 isginin tamamu sigortal.
Iki is¢inin sigortasi yangindan sonra gergeklestiriliyor. Is-
gilerden birinin 22.43, digerinin ise 22.51. Yangin 21.00
siralarinda oluyor. Bizim mevzuatumiza gore, isgiler ise
girmeden Once ise giris bildirgesi verilmesi gerekiyor. An-
cak insaat islerinde ayni giin ise giris bildirgesi verile-
biliyor. Yasal olarak bir engel soz konusu degil. 23.59a
kadar ise giris bildirgesi verilebiliyor. Fakat biz bunu
yeterli gormiiyoruz. Miifettis arkadaglarimiz konuyu
inceliyor. Yangin sonrasi ise giris bildirgeleri verilen is-
¢iler, bu tarihten daha 6nce ise baslamissa bununla ilgili
tespitleri yapacagiz ve isveren nezdinde gerekli islemleri
yapacagiz. Yasal agidan bakilinca bir kisi insaat isinde
ise girdigi giiniin sonuna 23.59a kadar sigorta yaptirma
hakki var. Bununla ilgili geriye doniik incelemeler yapi-
lacak. Kimse endise duymasin; ne gerekiyorsa yapilacak.
Yangindan sonra sigortalilik islemi gerceklesmisse bu
bizi derinden yaraliyor. Ne gerekiyorsa yapacagiz”.

Kaynak:http://www.internethaber.com/yangin-
esenyurt-faciasi-11-isci-sgk-sigorta—407343h.
htm#ixzz1q3FS9ThK adresinde yer alan haber kisaltil-
muis ve diizenlenmistir.

Okuma Parcasi

“.. TBK 417. maddesinde, kaynak kanunun 328/I hiik-
miinde bulunmasina ragmen ahlaki degerlerin korun-
mast’ ibaresi metne alinmamig, onun yerine ‘isyerinde
diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozel-
likle psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: konusunda
tedbir almakla’ yiikiimli oldugu 6ngérilmistiir. Mad-
denin gerekcesinde de ifade edildigi tizere, isveren ah-
laka uygun bir diizeni saglamakla yiikiimla kilinmistir.
O halde igveren; isyerindeki is¢ileri, amirlerinin, arka-
daslarinin ve tiglincii kisilerin ahlaki degerlere aykiri
davraniglarina kars1 korumak ve rahatsiz edilmelerini
onleyici tedbirler almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimlii-
lagiin kapsamina, ornegin, isverenin isyerinde kadin
ve erkek isciler i¢in ayr1 giyinme boliimleri yapma, is-
yerindeki iscileri seflerinin ve diger ¢alisanlarin veya
tictincii kisilerin ahlak digt davraniglarina kars1 koru-
ma ve rahatsiz edilmelerini engelleyici tedbirler alma
yiitkiimliliikleri girer.

TBK’nin 328. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi ni-
teligindeki yan ctimlesinde isverenin; 0zellikle iscilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramis olanlarin daha fazla
zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla’ yii-
kiimlii oldugu hitkme baglanmistir. Bu hitkme gore;
isveren, iscilerin cinsel tacize maruz kalmamalar1 ve
ugramamalari, bu tacize ugramis olanlar varsa, bundan
daha fazla zarar gormemeleri i¢in, gerekli onlemleri al-
makla yukimladiir.

Bu yiikiimlilik kapsaminda isveren, karsilikli sayg:
esasina dayanan is ortami ve iklimi yaratmak ve hatal1
davranan iscilere karsi uygun tedbirleri almakla so-
rumludur..”.

Kaynak: Emine Tuncay Kaplan, “Yeni Tiirk Bor¢lar
Kanunu Hiikiimlerine Gére Is iliskisinde Is¢inin Ki-
silik Haklarinin Korunmasr”, Sicil Dergisi, Y.6, S.24
(Aralik 2011), s.45den alinmustir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanitiniz yanls ise “Ulkemizde Is Sagligi ve
Giivenliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlig ise “Ulkemizde Is Saghgi ve

Giivenligi ile Ilgili Uygulamalarda Kargilagilan

Sorunlar” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Is Giivenligine iligkin Mev-

zuatin Genel Yapis1” konusunu yeniden gézden

gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Is Giivenligine iligkin Mev-

zuatin Genel Yapis1” konusunu yeniden gozden

gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Ulkemizde Is Saghgi ve

Giivenliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar”

konusunu yeniden gozden gegiriniz.

6.e  Yanitiniz yanls ise “Is Giivenligine Iligkin Mev-
zuatin Genel Yapis1” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

7.c  Yanitiniz yanls ise “Ozel Hukuk Agisindan Is-
verenin Isciyi Gozetme Borcu” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

8.e  Yanitiniz yanls ise “Is Kazalar1 ve Meslek Has-
taliklarinin Kayit ve Bildirimlerinin Saglanma-
s1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.c¢  Yanitiniz yanls ise “Kamu Hukuku Acisindan

Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcu” konusunu ye-

niden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “5510 Sayili Sosyal Sigor-

talar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’ndaki

Diizenlemeler” konusunu yeniden goézden ge-

¢iriniz.

2.b

3.d

4.d

5.b

10.d

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

2012 yili SGK istatistiklerine gore, tilkemizde toplam
74.871 sigortali is kazasi ugramis ve toplam 395 sigor-
tali meslek hastaligina yakalanmigtir.

Sira Sizde 2

Isverenin isciyi gdzetme borcu, is¢inin iyiligi ve ¢1-
karlar1 dogrultusunda davranmak, onu korumak ve
yardimci olabilmek i¢in ¢alismak, isciye zarar verebi-
lecek davraniglardan kaginmak, tehlikeleri onlemeyi
icermektedir. Bu kapsamda is¢inin hayatini1 ve sagli-
g1 korumak, isciyi bilgilendirmek, yol gostermek,
gerekli bilgileri yetkili makam ve mercilere zamaninda

bildirmek, ig¢iye ¢alisma belgesi ve yeni is arama izni
verilmek, isverenin is¢inin kisilik haklarina sayg1 gos-
termesi ve kisilik haklarini korumasi, isverenin is¢inin
namusunu-serefini-haysiyetini korumasi ve isciyi cin-
sel tacize ve psikolojik tacizlere kars1 da korumasi da
bulunmaktadir.

Sira Sizde 3

SSGSSK’ya gore isverenler, Kanunun m.4/1, a kapsa-
minda sigortali sayilan kisileri, sigortalilik baslangi¢
tarihinden 6nce sigortal: ise giris bildirgesi ile SGK’ya
bildirmekle ytkiimliidiirler. Ancak, isveren tarafindan
sigortal1 ige giris bildirgesi ingaat, balik¢ilik ve tarim
isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin en geg ¢a-
lismaya baslatildig1 giin, yabancr iilkelere sefer yapan
ulagtirma araglarma sefer esnasinda alinarak calisti-
rilanlar ile SGK’ya ilk defa isyeri bildirgesi verilecek
isyerlerinde, ilk defa sigortali ¢alistirmaya baglanilan
tarihten itibaren 1 ay icinde ¢aligmaya baslayan sigor-
talilar icin caliymaya bagladiklar: tarihten itibaren en
geg soz konusu 1 aylik siirenin doldugu tarihe kadar,
kamu idareleri tarafindan istihdam edilen 4447 say1-
Ii Issizlik Sigortast Kanununa gére issizlik sigortasina
tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu idareleri ta-
rafindan yurt dig1 gorevde caligmak iizere ise alinanla-
rin, ¢alismaya bagladiklari tarihten itibaren 1 ay icinde
SGK’ya verilmesi halinde de sigortalilik baslangicin-
dan 6nce bildirilmis sayilir (SSGSSK m.8/I).

Sira Sizde 4

Is gtivenligine iliskin olarak bugiin yiiriirliikte bulu-
nan koruyucu mevzuat, bityiik l¢iide 6331 sayili ISGK
cevresindedir.

Yararlanilan Kaynaklar
Gerek, N. (2008). Is Saglig1 ve Is Giivenligi, Eskigehir:
Anadolu Universitesi AOF Yayinlari.



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Is kazasi ve meslek hastaliginda isverenin sorumlulugunun hukuki dayanagini
aciklayabilecek,

Sorumlulugun tiirlerini tanimlayabilecek,

Isverenin sorumlulugunun hukuki niteligine iliskin goriisleri aciklayabilecek,
Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda isverenin hukuki sorumlulugunu 6zetle-
yebilecek,

Sorumluluk hallerinin karsilastirmasini yapabilecek,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda igverenin hukuki sorumlulugunu
agiklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

o Sorumluluk ¢ Kusursuz Sorumluluk
o Kusur Sorumlulugu o Igverenin Yiikiimliiliigii
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SORUMLULUGUN HUKUKi DAYANAGI (KAYNAKLARI)

Isveren, isciyi koruma ve gozetme borcu geregi isyerinde is saghg ve giivenligi
onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Isverenin is¢iyi koruma ve gézetme borcunun
hukuki dayanagy, is s6zlesmesinin kisisel iliski kuran niteligi geregi is¢inin sada-
kat borcunun karsisinda isverenin de koruma yiikiimliiliigtidiir. s sézlesmelerin-
den dogan koruma ve gézetme borcu igvereni, is¢inin hayat ve saghgi ile viicut
biitiinliigiiniin korunmasi igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilar.

Is hukuku, iscileri korumak amaciyla gelismis bir bilim dalidir. Bunun ne-
deni ise is¢inin, isverene kisisel ve ekonomik agidan bagimliligidir. Bu bagimli-
lik, is¢inin kisisel ve ekonomik a¢idan gelebilecek tehlikelere kars: korunmasini
gerekli kilmistir. Korunma zorunlulugu sadece is sozlesmesi geregi olmayip,
iscinin korunmasi agisindan devletin ¢alisma hayatina miidahalesinin de bir
sonucudur.

Koruma ve gozetme borcuna iliskin olarak getirilen kanuni diizenlemelerin
bir kismi1 6zel hukuk, bir kismi da kamu hukuku niteliklidir.

Isverenin koruma ve gézetme borcuna iligkin 6zel hukuk niteligi tastyan hu-
kuki diizenlemelerin dayanagi, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (TBK) m.4174dir.
Bu maddede getirilen diizenlemede isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirli 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bu-
lundurmakla yiikiimlii tutulmus, isverenin koruma ve gézetme borcu ve bundan
dogan hukuki sorumlulugu 6ngériillmiistiir.

isverenin, isciyi koruma ve
gozetme borcuna iligkin
kanuni diizenlemelerin bir
kismi 6zel hukuk, bir kismi
da kamu hukuku niteligi
tasimaktadr.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu metni igin http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2011/02/20110204-1.htm adresine bakabilirsiniz.

Ulkemizde 6zellikle metal, maden, petrokimya vb sektdrlerde yapilan toplu is
sozlesmelerinde, isyerlerinde ve isletmelerde iscilerin is saglig1 ve giivenligine ilis-
kin alinmasi gerekli onlemlere iligkin diizenlemelere yer verilmektedir. Isverenin
sorumlulugu durumunda toplu is s6zlesmelerinde yer alan bu hiikiimler 6ncelikle
dikkate alinacak, TBK m.417 ve diger genel hiikiimler uygulanacaktir (Ulusan,
1990 s.43; Kaplan, 1992, 5.49).

Kamu hukuku niteligi tasiyan isverenin koruma ve gozetme borcuna iligskin
diizenlemelerde, is saglig1 ve giivenliginin saglanmas i¢in gerekli koruyucu 6n-
lemler yer almis ve isveren bu 6nlemleri almakla yiikiimli tutulmustur.

|} INTERNET
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Kamu hukuku niteligi tagtyan hitkiimler Anayasada, 4857 sayili Is Kanununda
(IK), 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda (ISGK) (RG, T.30.06.2012,
S.28339), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda
(SSGSSK), 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nda ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda diizenlenmistir.

Anayasa m.2de yer alan sosyal devlet ilkesi geregi, is saglig1 ve giivenligi 6n-
lemlerini almak devletin gorevidir. Ayrica Anayasa m.17de, herkesin, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu diizenlen-
mistir. Anayasa m.50de ise kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olma-
yan islerde ¢alistirilamayacag, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizli-
¢gi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacag ifade edilmistir.
Anayasa m.60 hitkmiinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu diizen-
lenmis olup ayrica bu madde devlete is saglig1 ve giivenligini saglama gorevini
yiiklemistir. Devlet, bu gorevini is saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuati diizenle-
mek ve mevzuatin uygulanmasini saglamak acisindan gerekli 6nlemleri almak ve
hukuki, idari ve cezai yaptirimlar1 uygulamak suretiyle yerine getirir.

6331 sayili ISGK'da igverenin, is saglig1 ve giivenligini saglamak icin her tiirli
onlemleri almak, ara¢ ve geregleri eksiksiz bulundurmak, bu 6nlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemek, gerekli is sagligi ve giivenligi egitimlerini vermekle
yiitkiimlii oldugu hitkme baglanmugtir. Bu konuda, ISGK m.30 geregince cesitli
yonetmelikler ¢ikarilmigtir.

( INTERNET Ia I

4857 sayih Is Kanunu metni, 6331 sayihi Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu metni ve
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin listesi ile
metinleri icin https://ailevecalisma.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

5510 sayili SSGSSKda, is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle sigortaliy1 ¢a-
listiran igveren ve tigiincii kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) karsisindaki
sorumlulugu diizenlenmistir (m.21). Ayrica SSGSSKda, is kazas1 ve meslek hasta-
liginin Giglincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmesi halinde tigiinci ki-
silerin sorumlulugu (m.21/IV) ve SGK’nin sigortaliya veya hak sahiplerine yaptig:
yardimlar nedeniyle isverene bagvurmasi (riicu hakki) diizenlenmistir (m.21/1).

( INTERNET Ia I

SIRA SiZDE

2/

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu metni icin http://
www.sgk.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda, belediyelere denet-
leme yiikiimliligi getirilmistir.

6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nda da, is saglig
ve giivenligine iliskin hiikiimler mevcuttur (m.173-180).

Isverenin sorumluluguna iliskin kamu hukuku niteligi tasiyan hiikiimler hangi ka-
nunlarda diizenlenmistir?
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SORUMLULUK KAVRAMI VE TURLERI

Sorumluluk Kavrami

Hukuki sorumluluk, “bir kimsenin sozlesmeye aykir1 davranis veya hukukun yazil
veya yazisiz kurallarina aykir1 hareketi nedeniyle baskasina vermis oldugu zarar:
tazmin etme borcudur” (Kaplan, 2009, s.124).

Genis anlamda sorumluluk, akdi (s6zlesmeden dogan) sorumluluk ve akit dis1
sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir. Bor¢lu alacakliya kars: borglanmis oldugu
edimi ifa etmekle ylikiimliidiir. Bu durumda, akdi sorumluluk séz konusu olur.
Bir kimsenin hukuka aykir: fiili sonucu ortaya ¢ikan sorumluluk ise akit dis1 so-
rumluluktur. Hukuka aykir1 fiiller, hukuk diizeninin tasvip etmedigi fiillerdir.
Akdi sorumluluk ve akit dig1 sorumluluk durumunda ortaya ¢ikan zarari, buna ne-
den olan kimsenin tazmin yitkiimliliigi dogar. Akit dist sorumluluga TBK m.49’a
gore failin haksiz fiilden dogan zarari, TBK m.66’ya gore adam calistiranin so-
rumlulugu, TBK m.67’ye gore hayvan bulunduranin sorumlulugu ve TBK m.69da
yap1 malikinin sorumlulugu kapsaminda kisinin bagkalarina verdigi zarar1 tazmin
yikimlilagii 6rnek verilebilir. Akdi sorumluluga ise TBK m.112de hitkme bagla-
nan bor¢lunun sozlesmeden dogan borcunu geregi gibi ifa etmemesi neticesinde
alacaklinin ugradigi zarari tazmin yiikiimliiliigii 6rnek olarak gosterilebilir.

Dar anlamda sorumluluk ise sadece akit dis1 iliskilerden dogan zararin tazmin
yiikiimliligidiir.

Goriildigi tizere sorumluluk, borcun yaptirimidir. Borcun ifa edilmemesin-
den bor¢lu sorumludur. Borglu, borcunu ifa etmezse alacakli onun malvarligina
bagvurabilir.

Sorumluluk Tirleri
Sorumluluk kavramini agiklarken {izerinde durdugumuz gibi genis anlamda so-
rumluluk, akdi sorumluluk ve akit dis1 olmak {izere ikiye ayrilir. Dar anlamda
sorumluluk kavramina ise sadece akit dis1 sorumluluk halleri girer. Bunlar, kusur
sorumlulugu ve sebep sorumlulugu olmak tizere iki grupta toplanabilir. Sebep
sorumlulugu ise olagan ve tehlike sorumlulugu seklinde iki grupta incelenebilir.
Isverenin hukuki sorumlulugunun niteligini aciklayabilmek i¢in akdi sorum-
luluk, akit dis1 sorumlulugun kapsamina giren kusur sorumlulugu ve sebep so-
rumlulugu ve hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk tiirleri tizerinde
durmak gerekir.

Akdi (Sozlesmeden Dogan) Sorumluluk

Akdi (sozlesmeden dogan) sorumlulugun birinci kosulu, taraflar arasinda bir
borg iligkisinin yani sozlesmenin olmasidir. Akdi borcun mevcudiyetinin ispati,
alacakliya aittir. Nitekim TBK m.112de, bor¢lunun sézlesme ile tistlendigi borcu
hi¢ veya geregi gibi ifa etmemesi halinde alacaklinin bundan dogan zararini taz-
min etmekle yiikiimlii oldugu hitkme baglanmistir.

Akdi sorumlulugun ikinci kosulu, borcun ifa edilmemis olmasidir. Yani soz-
lesmenin yiikledigi borcun yerine getirilmemis olmasidir. Borcun ifa edilmemis
oldugunu alacakl ispat edecektir.

Sorumlulugun ti¢iincii kosulu, borglunun sozlesme ile tistlendigi borcunu geregi
gibi ifa etmemis olmasidir. Bu durumda bor¢lu, kusurlu kabul edilir. Borglu, kural
olarak her tiirlii kusurdan sorumludur. Akdi ytikiimliliigiinii geregi gibi ifa edebil-
mek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almak zorundadir. Borglu, ancak zararin meydana

Hukuki Sorumluluk: Bir
kimsenin sozlesmeye aykin
davranis veya hukukun yazil
veya yazisiz kurallarina aykir
hareketi nedeniyle baskasina
vermis oldugu zarar tazmin
etme borcudur.

Borclunun alacakliya karsi
bor¢lanmis oldugu edimi
ifayla yiikiimlii olmasi akdi
sorumluluktur. Bir kimsenin
hukuka aykiri fiili sonucu
ortaya ¢ikan sorumluluk ise
akit digi sorumluluktur.

Sorumluluk tiirleri;

+ Akdi sorumluluk,

- Akit dist sorumluluk,
- Kusur sorumlulugu,
- Sebep sorumlulugu,

« Hukuka uygun
miidahaleden dogan
sorumluluk.
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gelmemesi igin gerekli biitiin tedbirleri aldigini yani kendisine hi¢bir kusurun yiik-
lenemeyecegini ispat ederse sorumluluktan yani tazminat 6demekten kurtulabilir.
Sorumlulugun kapsaminin belirlenmesinde, isin 6zellikle bor¢luya fayda saglayip
saglamadig dikkate alinir. Tazminatin belirlenmesinde de, TBK m.50-52 hiikiimle-
ri dikkate alinarak bor¢lunun miiterafik kusuru ve kusurunun agirlig: dikkate alinir.

Akdi sorumlulugun yani s6zlesmeden dogan borcun hig veya geregi gibi ifa
edilmemesi neticesinde bor¢lunun sorumlu tutulabilmesi icin dérdiincii kosul,
alacaklinin bu nedenle zarara ugramis olmasidir.

Bor¢lunun borcunu yerine getirmemesi nedeniyle alacakli zarara ugradigini,
borcun ifa edilmemesi ile ugranilan zarar arasinda illiyet baginin mevcut oldugu-
nu ispat etmelidir. Zira bor¢lunun akdi sorumlulugu, kural olarak kusur sorum-
lulugu oldugu i¢in bor¢lunun sorumluluktan kurtulabilmesi i¢cin borcun hig veya
geregi gibi ifa edilmemesinde hi¢cbir kusurunun olmadigini ispat etmesi gerekir.

SIRA SiZDE

2/
l

Kusur: Hukuka uygun
olmayan, hukuk diizeninin
kinadigi bir irade veya irade
noksanidir.

Kast: iradenin bilerek ve
isteyerek hukuka aykiri sonuca
yonelmesidir.

ihmal: Hukuka aykin sonucu
istememekle birlikte bu
sonucun dnlenmesi icin
gerekli dikkat ve 6zenin
gosterilmemesidir.

Sorumluluk hukukunda akdi sorumlulugun kosullarini aciklayiniz.
Akit Disi Sorumluluk

Kusur Sorumlulugu

Sorumluluk hukukunda kusur, sorumluluk tiirlerinin i¢inde en ¢ok tizerinde du-
rulan tirdir. Kusur sorumlulugunda kusur, en 6nemli unsurdur. Sorumlulugun
meydana gelebilmesi igin failin zarar1 meydana getiren fiilde kusurunun bulun-
mast gerekir. Kusur sorumlulugu esasina gore, “kusur olmadan sorumluluk da”
olmaz. Buna gore zarar veren kimsenin, sorumlulugunun dogmasi igin kusurlu
olmasi kosuldur.

Kusur sorumlulugu, Tiirk sorumluluk hukukunda oldugu gibi 6rnegin Isvicre,
Alman, Avusturya ve Fransiz sorumluluk hukukunda genel kurali olusturmakta-
dir. Tiirk ve Isvigre hukuk diizeninde kusur sorumlulugu kural, diger sorumluluk
tiirleri ise (6rnegin sebep sorumlulugu) kuralin istisnasin1 meydana getirmekte-
dir. Ancak teknik ve sosyal gelismeler neticesinde, sebep sorumluluguna uygula-
mada yaygin bir sekilde bagvuruldugu goriilmektedir. Uygulamaya ragmen kusur
sorumlulugu 6nemini muhafaza etmektedir.

Haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen TBK m.49’a gore, zarar veren kimse-
nin sorumlu olabilmesi i¢in kusurun varlig1 aranir. Nitekim TBK m.49da, kusurlu
ve hukuka aykir bir fiille bagkasina zarar veren kimsenin zarar1 tazmin etmeye
mecbur oldugu 6ngorilmistiir. TBK m.49/1I'de de, ahléka aykir1 bir fiil ile kasten
bagka bir kimsenin zarara ugramasina neden olan kimsenin o zarari tazmine yii-
kiimlii oldugu ifade edilmistir.

Kusurun tanimi TBK'da yapilmamistir. Sorumluluk hukukunda kusur, “huku-
ka aykiri sonucu istemek (kast) veya hukuka aykiri sonucu istememekle beraber
onu onlemek i¢in aym sartlar altindaki normal ve tedbirli bir kimseden beklenen
davranisi gostermemektir (ihmal)”. (Oguzman -Oz, 2009, 5.492; Reisoglu, 1968,
s.138 vd; Tandogan, 1964, s.46 vd; Eren, 2009, s.446; Kaplan, 1992, s.54 vd) Kusur,
hukuk diizeninin kinadig: bir davranis olmasi nedeniyle, zarar veren kimsenin bu
zarar1 tazmin yiikiimliligtintin temel unsurudur.

Sebep Sorumlulugu (Kusursuz Sorumluluk)
Sebep sorumlulugunda, kusur sart1 aranmaz. Sebep sorumlulugu, zararin meyda-
na gelmesine sebebiyet verme diisiincesine dayanir. Bu sorumlulukta kusur, ku-
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rucu bir unsur olarak kabul edilemez. Yani zararin tazmini i¢in kisinin kusurlu
olmasi aranmaz. Kanunun 6ngordiigii belirli olay ve olgularla meydana gelen zarar
arasinda uygun illiyet baginin olmasi yeterlidir. Sebep sorumlulugunu kuran olay
ve olgulara drnek olarak tehlikeli faaliyet veya isletmeye sahip olma, objektif 6zen
borcunun yerine getirilmemesi gosterilebilir (Eren, 2009, 5.449).

Sebep sorumlulugu uygun illiyet bagini kesen miicbir sebep, zarar goérenin ku-
suru ve l¢iincii sahsin kusuru halinde ortadan kalkar.

Kusur sorumlulugu sadece TBK m.49da genel ilke olarak diizenlenmis olma-
sina karsin sebep sorumlulugu TBK ve diger degisik kanunlarda diizenlenmistir
ve kusur sorumlulugu ilkesinin istisnasidir.

Sebep sorumlulugu, olagan sebep sorumlulugu ve tehlike sorumlulugu olmak
tizere ikiye ayrilir.

Olagan Sebep Sorumlulugu (Ozen Sorumlulugu): Olagan sebep sorumlulu-
gu, kanunda ongoriilen 6zen yikiimliligiiniin yerine getirilmemesine dayanan
bir kusursuz sorumluluk hali olup, sebep sorumlulugunun en hafif seklidir (Tan-
dogan, 1964, s.22; Eren, 2009, s.452; Kaplan, 1992, 5.59).

Olagan sebep sorumlulugu, TBK ve Medeni Kanunda (MK) diizenlenmistir.
TBK m.66da adam ¢aligtiranin, m.67de hayvan bulunduranin, m.69da yap: ma-
likinin, MK m.369da ev bagskaninin ve MK m.730da taginmaz malikinin sorum-
lulugu olagan sebep sorumluluguna iliskin diizenlemelerdir. Yine TBK m.65de
ongoriilen ayirt etme giicii bulunmayanlarin hakkaniyet sorumlulugu da sebep
sorumlulugudur.

Tehlike Sorumlulugu: Sebep sorumlulugunun bir tiirii olan tehlike sorumlu-
lugunda, sorumluluk i¢in bir kimsenin kusurlu olmasi veya objektif 6zen borcuna
aykir1 davranmasi kosulu aranmaz. Sorumluluk, agir tehlike tasiyan isletme veya
faaliyetin yiirtitiilmesine dayandirilmistir. Cevre ve toplum igin agir tehlike yara-
tan bir isletme, tesisin igletilmesi veya yiiriitiilmesi niteligi itibariyle tehlike yarat-
t1g1 icin bunlarin {igiincii kigilere zarar verme ihtimali de yiiksektir. Ornek olarak
motorlu tasit araglarinin neden olduklar: trafik kazalar1 gosterilebilir. Ayrica ugak,
tren veya gemilerin kullanilmasi, atom reaktorleri tehlike yaratan faaliyetlerdir. Bu
cesit tesis veya isletmeyi isletenler, uygun illiyet baginin olmasi halinde meydana
gelen zarardan sorumlu tutulmaktadir (Tandogan, 1964, s.26; Eren, 2009, s.455;
Kaplan, 1992, 5.60; Oguzman—()z, 2009, 5.485). Zarar, tehlike disinda baska bir ne-
denle 6rnegin miicbir sebep veya zarar géren kimsenin kusuru sonucu olusmussa
isletme sahibi kural olarak sorumlu olmayacaktir (Eren, 2009, 5.455).

Tirk sorumluluk hukukunda, tehlike sorumlulugu 6zel kanunlarda diizen-
lenmistir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda motorlu arag isletenin so-
rumlulugu (m.85/I), 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nda, sivil hava ara-
cinin verdigi zarardan dolayi isletenin sorumlulugu ve 3634 sayili Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanunu'na gore devletin askeri manevralar ve atiglardan dogan so-
rumlulugu (m.62, 63) tehlike sorumlulugu olarak diizenlenmistir. Petrol Kanu-
nu m.86da da, benzer bir sorumluluk diizenlenmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu
m.28de de, gevreyi kirletenin sorumlulugu da tehlike esasina dayali bir sorumlu-
luk kabul edilebilir.

Niikleer Enerji Alaninda Hukuki Sorumluluk Kanunu Tasar1 Taslaginda teh-
like esasina dayali sorumluluk éngoériilmistiir (Oguzman-Oz, 2009, 5.666-667).
Ulusal Biyo Giivenlik Kanunu’nda (RG, T.26.03.2010, S.27533), Karayollar1 Trafik
Kanunu’'nda dngoriilen motorlu arag igletenin isletme halindeki aracin verdigi so-
rumluluga benzer diizenleme getirilmektedir.

Sebep sorumlulugu ikiye
ayrilir:

- Olagan sebep sorumlulugu,
« Tehlike sorumlulugu.

Olagan sebep
sorumlulugu: Kanunda
ongoriilen ozen
yiikiimliiligiiniin yerine
getirilmemesine dayanan bir
kusursuz sorumluluk halidir.

Tehlike sorumlulugu:
Sorumlulugun, agir tehlike
tasiyan isletme veya faaliyetin
yiiritilmesi esasina dayanan
bir kusursuz sorumluluk
halidir.
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isverenin sorumlulugunun
hukuki niteligi konusunda iki
goriis savunulmaktadir. Bazi
yazarlar kusur sorumlulugu
esasini kabul ederken, bazi
yazarlar kusursuz sorumluluk
esasini kabul etmektedirler.
Yargitay ise olayin zelligini
dikkate alarak sorumlulugu
bazi kararlarinda kusur,

bazi kararlarinda ise
kusursuz sorumluluk esasina
dayandirmaktadir.

Hukuka Uygun Miidahaleden Dogan Sorumluluk
(Fedakarhgin Denklestirilmesi llkesi)

Sorumluluk hukukunda yukarida agiklanan sorumluluk nedenleri yaninda yer
alan hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk ilkesine gore, hukuk diizeni
hukuka uygun miidahaleyi kabul etmektedir. Miidahale, bir kimsenin hukuk dii-
zeni tarafindan korunan sahis veya mal varliginin bir bagka kimse tarafindan ihlal
edilmesidir. Hukuka uygun miidahale neticesinde bozulan menfaat dengesinin ko-
runabilmesi i¢in fedakarlikta bulunan ve dolayisiyla zarara ugrayan kimseye taz-
minat hakki verilmektedir. Bu sekilde, hukuka uygun miidahaleye ugrayan kimse-
nin bu fedakéarligr hukuk diizenince miidahalesine izin verilen iistiin ¢ikar sahibi
tarafindan denklestirilmekte yani tazmin edilmektedir (Ulusan, 1990, s.55; Eren,
2009, 5.459; Tandogan, 1981, s.49; Kaplan, 1992, s.61). Goriildigii tizere burada
sorumlulugun nedeni, kusur veya tehlikeli bir faaliyet degildir. Hukuken korunan
bir deger feda edildigi igin sorumluluk kabul edilmektedir (Eren, 2009, s.460).

Tehlike sorumlulugu ile benzerlik tasimasina ragmen hukuka uygun miida-
haleden dogan sorumluluk, hukuka aykirilik unsurunun bulunmas: yoniinden
tamamen ayr1 bir kusursuz sorumluluk tiirtidiir. Bu sorumluluk tiiriinde hukuka
uygun miidahaleye maruz kalanin fedakarligy, faaliyetine hukukga izin verilen iis-
tiin ¢ikar sahibi tarafindan denklestirilmekte yani tazmin edilmektedir (Ulusan,
1990, s.55; Kaplan, 1992, 5.61).

Medeni hukukta fedakarligin denklestirilme ilkesi ve buna dayanan sorumlulu-
gun olduk¢a 6nemli uygulama alani mevcuttur. Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m.730/
IT'ye gore, “Hakim, yerel adete uygun ve kagimilmaz taskinliklardan dogan zararlarin
uygun bir bedelle denklestirilmesine karar verebilir”. Ayrica hukuka uygun miidahale-
den dogan sorumlulugu, komsuluk iliskisinden dogan miidahaleler ve zaruret halleri
ornek olarak verilebilir (zorunlu gegit hakkina iliskin TMK m.671 ve m.672, zorun-
lu su hakkina iliskin TMK m.683, katlanma yiikiimliiliigiine iliskin TMK m.744 ve
m.749, zorunluluk haline iliskin TMK m.753). Ayrica hakli savunmada da sorumlu-
luk haline iliskin TBK m.64/1I hitkmii de 6nemli bir 6rnek tekskil eder.

isyEBENiN SORUMLULUGUNUN NITELIGINE iLiSKiN
GORUSLER

Isverenin, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan dogan sorumlulugunun
hukuki niteligi tartigmalidir. Tiirk is hukuku 6gretisinde, sorumlulugun hukuki
niteligi yani sorumlulugun hangi esasa dayandigi konusunda iki goriis savunul-
mugstur. Bir kisim yazarlar kusur sorumlulugu esasini kabul ederken, bir kisim
yazarlar da kusursuz sorumluluk esasini kabul etmistir. Yargitay ise olayin 6zel-
ligini dikkate alarak sorumlulugu bazi kararlarinda kusur, baz1 kararlarinda ise
kusursuz sorumluluk esasina dayandirmustur.

Kusura Dayanan Sorumluluk Goriisleri

[sverenin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan sorumlulugunu kusur sorum-
lulugu esasina dayandiran goriise gore isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini eksiksiz alir, bu konuda gerekli dikkat ve 6nemi gosterirse kusurlu
sayilmaz ve zarardan sorumlu tutulmaz. Igverenin, isyerinde biitiin tedbirleri al-
masina ragmen is¢inin kendi kusuru veya dikkatsizligi ile bir kazaya sebebiyet
vermesi durumunda igveren sorumlu olmaz (Reisoglu, 1968, 5.207).

Kusur sorumlulugunu savunanlar gesitli goriislerden hareket etmektedir. Or-
negin bir goriise gore, kusur sorumlulugu esasinin kabulii, i kazalarinin 6nlemesi
acisindan “kusursuz sorumluluk” ilkesinin kabuliinden daha etkilidir. Zira ku-
sursuz sorumluluk ilkesi kabul edilirse igveren, biitiin tedbirleri almasina ragmen
meydana gelecek zararlardan sorumlu tutulacag: diisiincesinden hareketle tedbir-
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siz davranabilecektir. Isverenin sorumlulugu, kusur ilkesine dayandirilirsa igve-
ren, ekonomik ve psikolojik unsurun etkisiyle dikkatli olmaya 6zen gostererek, is
kazalarini 6nlemek i¢in tedbirler alacaktir (Stizek, 1985, 5.227-231).

Bir diger goriise gore ise borglar hukukunun temelini kusur sorumlulugu tes-
kil eder. Bu ilke, ancak kanunda 6ngoériilen istisnai hallerde bertaraf edilebilir.
Isverenin hukuki sorumluluguna iliskin diizenlemede kusur sorumlulugunu ber-
taraf eden, onun yerine risk esasina dayali genel bir kusursuz sorumluluk hali
getiren herhangi bir durum yoktur (Tekinay, 1968, s.91; Oguzman, 1969, s.337).

Bagka bir goriise gore, istisnai sorumluluk tiirii olan kusursuz sorumluluk i¢in
kanuni bir diizenlemenin olmasi gerekir. Bor¢lar Kanunu'nda kusur sorumlulu-
gunun benimsenmesi nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugunun kusur sorum-
lulugu oldugunu kabul etmek gerekir (Mollamahmutoglu, 2008, 5.993).

Kusursuz Sorumluluga Dayanan Goriisler

Kusursuz sorumlulugu kabul eden goriise gore isverenler, is kazasi nedeniyle
olusan zarardan kusuru aranmaksizin sorumludur. Sorumlulugun ortaya ¢ikma-
st icin uygun illiyet (nedensellik) bagi yeterlidir. Illiyet bag1 kesilirse, igveren so-
rumluluktan kurtulabilir (bkz. Eren, 1974, 5.87 vd; Tandogan, 1981, s.12; Ulusan,
1990, s.121; Esener, 1978, s.74; Tungomag, 2003, 5.126; Kaplan, 1992, 5.71-74)

Isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugunu savunanlar gesit-
li goriislerden hareket etmektedir. Bir goriise gore isverenin, is kazasi ve meslek
hastaligindan dogan sorumlulugunu kusur sorumlulugu olarak kabul etmek is
hukukunun ve is sézlesmesinin isciyi koruyucu 6zelligi ile bagdasmaz. “Isyerinin
arzettigi tehlike, ister az, ister ¢ok olsun kusursuz sorumluluk soz konusudur. Aksi
taktirde isciler arasinda objektif olarak bulunmas: gereken esitlik ilkesi ¢ignenmis
olur” (Eren, 1974, 5.87-89).

Bir diger goriis ise IK'da getirilen diizenlemenin igverene, isyerinde is saghig1 ve
giivenliginin saglanmas i¢in gerekli tedbirleri alma ytikiimliiliigiinii getirdigini ifade
ederek kusursuz sorumlulugun varligini kabul etmektedir (Tandogan, 1981, s.12).

Diger bir goriise gore ise is sozlesmesinin taraflar arasinda bagimlilik iligkisi
olusturmasy, is sozlesmesinin kisisel niteligi is¢inin kisiliginin de korunmasini ge-
rekli kildigindan, isverenin sorumlulugunun “kusursuz sorumluluk olarak kabul
edilmesi gerekir” (Esener, 1978, s.74).

Yargitay’'in Gorusu
[s kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin ve hak sahiplerinin
bu nedenle isveren aleyhine dava agmalari, ugradiklar1 zararin SGK tarafindan tam
olarak kargilanmamasi halinde s6z konusu olur. Yani isverenin sorumlulugu, is ka-
zas1 veya meslek hastalig1 neticesinde ugranilan ve 5510 say1l1 SSGSK hiikiimlerince
saglanan haklar ve menfaatler disinda kalan zararlarin 6detilmesi ilkesine dayanur.
Yargitay'in eski tarihli kararlarinda kusur sorumlulugunu, daha yeni kararlarin-
da ise kusursuz sorumlulugu kabul ettigi goriilmektedir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin (HD) 3.11.1967 tarih ve 8057/10174 sayili ve 27.3.1957 giin ve 1/3 sa-
yili igtihads birlestirme kararinda yer alan risk nazariyesinden hareketle is hukuku
alanindaki bilimsel ictihatlar ve ozellikle risk nazariyesinin, sanayinin gelismesiyle
is kazalarina kars1 iscileri koruma zorunlulugunun bir ifadesi oldugu belirtilmistir
(Oguzman, 1969, 5.323). Yargitay 9. HD bu kararinda, “kusursuz sorumlulugu”kabul
ederken, goriisiinii ekonomik ve sosyal olaylara ve isci ve isveren arasindaki ekono-
mik agidan farklihiga dayandirmis ve bu goriistinii birgok kararda da stirdtirmiistiir.



98

is Saghgr ve Giivenligi

SIRA SiZDE

2/

Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) 25.11.1970 tarih ve 864/650 say1il1 kara-
rinda, igverenin kusurlu olup olmadigini ve davacinin birlikte kusurluluk halinin
bulunup bulunmadiginin tespit edilerek, kusurluluk halinde kusur dereceleri dik-
kate alinarak tazminatla yiikiimlii tutulmasi, kusursuzluk halinin tespitinde ise
zararin tamaminda sorumlu tutulmayip hak ve nesafet kurallarina gore tazmina-
tin takdir edilmesi gerektigine karar vermistir.

Yargitay 10. HD 13.6.1975 tarih ve 1949/3782 say1li kararinda, tehlikelilik duru-
munun sorumlulugu tesis edici 6zelligini kabul etmistir (Cemberci, 1986, 5.1364).
Yargitay HGK ise 10.5.1978 tarih ve 807/374 sayil1 kararinda tehlike riskini, isve-
renin sorumlulugunda bir sorumluluk esas1 olarak kabul etmistir. Daha sonraki
yillarda ise tehlike ilkesinden kaynaklanan kusursuz sorumluluk goriistinii kabul
etmistir (Yarg 9. HD, T.29.12.1981 ve 1981/11-15904; Yarg HGK, T.28.10.1983 ve
1981/9-929-1983/1044 say1l kararlar igin bkz. Kaplan, 5.77).

Yargitay HGK 18.3.1987 tarih ve 1986-722 ve 1987/203 sayili kararinda,
Yargitay'in son uygulamalarinda tehlike sorumlulugu goriisiinii kabul ettigini ifa-
de ederek, bu sorumluluk tiiriinde igverenin her tiirliit 6zen borcunu yerine ge-
tirmis olmasina ragmen meydana gelen kazadan kurtulma imkaninin olmadigy,
ancak zararin igletmeye 6zgi bir tehlikeden dogmamis olmasi halinde isverenin
bu zarardan sorumlu tutulmasi gerekliligi tizerinde durularak, tehlike sorumlulu-
gunda illiyet baginin miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve iigiincii kisinin kusu-
ru ile kesilebilecegi kabul edilmistir (YKD, C.14, S.5. 5.598). Yargitay 21. HD’nin
karar1 dogrultusunda, illiyet baginin {i¢ halde kesilebilecegi belirtilerek kusurlu
olmadig1 halde isvereni meydana gelen zarardan sorumlu tutmanin adalet ve hak-
kaniyet duygularina aykir1 diisecegi ifade edilmistir. Ayrica ayni kararda, isvere-
nin sorumlulugunun hukuki niteligi izerinde de durularak “isyerinde meydana
gelen is kazalar: nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi Yargitay'in
onceki kararlarinda da benimsedigi goriise gore, kusura dayanmaktadir. Isvire ve
Tiirk hukuk sisteminde Ozel bir diizenleme sz konusu olmadikga asil olan kusur so-
rumlulugudur. Isverenin kusurlu eylemi ile zarar arasinda uygun illiyet bag yoksa,
isverenin sorumlulugundan soz edilemez” ifadesi yer almaktadir. Yargitay HGK bir
kararinda da igverenin hukuki sorumlulugunu, kusur sorumlulugu esasina da-
yandirmistir (Yarg HGK, T.03.02.2010, E.21-36, K.67)

[sverenin, isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasina iligkin
diizenleme ISGK ve TBK m.417de éngdriilmiistii. TBK m.417/Ide, isverenin
is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimliiliigii, m.417/IIde ise isverenin
sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle ugranilan zararlarin tazmininin sézlesme-
ye aykiriliktan dogan sorumluluk hitkiimlerine tabi oldugu hitkme baglanmustir.
Emredici nitelikteki m.417’ye gore isveren, isyerinde gerekli is saglig1 ve giiven-
ligi onlemlerini almamasi nedeniyle is¢inin ugrayacag: zararlari tazmin edecek-
tir. TBK m.112'de de, borcun hig veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde borglu
kendisine hi¢bir kusurun ytiklenemeyecegini ispat etmedikge alacaklinin bundan
dogan zararini gidermekle yiikiimlii oldugu hiikmii yer almigtir.

Goriigiimiize gore isverenin sorumlulugu, TBK m.112 ve m.417de getirilen
diizenlemelere gore sozlesmeden dogan (isverenin kusurunun karine olarak ka-
bul edildigi) kusurlu sorumluluktur. Zira tehlike esasina dayanan kusursuz so-
rumluluk hali agir bir sorumluluk halidir ve isletmenin tehlikeli durumunun dik-
kate alinarak kanuni diizenleme yapilmasini gerektirir.

Isverenin sorumlulugunun hukuki niteligine iliskin Yargitay’in goriisiinii aciklayiniz.
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TURK BORCLAR KANUNU’NDA iSVERENIN
SORUMLULUGUNA iLiSKIN DUZENLEMELER

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda isverenin Hukuki Sorumlulugu
TBK’nin “is¢inin kisiliginin korunmasi” bashig altinda m.417de, koruma ve gozet-
me borcu diizenlenmistir. Getirilen hiikme gore, “isveren hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde, ozellikle iscilerin psikolojik ve
cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir”.

TBK m.417/1Ide ise igverenin, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
i¢in gerekli her tiirlii nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak yii-
kiimliiliigii diizenlenmistir. Isciler de, is saglhig ve giivenligi énlemlerine uymakla
yuktimliadirler. O halde igveren, is¢inin hayati ve saglig1 yani fiziki ve ruhi bi-
tiinliigii icin gerekli her tiirlii onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren tarafindan
alinmas: gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin kapsami ve muhtevasy, isyeri
ve isletmenin ekonomik, teknik ve mali 6zellikleri ile yakindan ilgilidir.

Kanun koyucu, gerekli her tiirlii 6nlemi almak tabirini kullanarak isverenin
isyerinde alacag1 koruyucu tedbirlerin sinirin1 da belirlemistir. Alinmas: gerekli
tedbirler, is s6zlesmesinin ve isin niteligine, isletmenin durumuna uygun olma-
lidir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi tizere “isveren, hizmet iliskisinin ve
yapilan isin niteligi gozoniinde tutuldugunda, hakkaniyet geregi kendisinden bekle-
nen; deneyimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanabilir ve isyerinin ozellik-
lerine uygun onlemleri almakla yiikiimliidiir”.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda isverenin Sorumlulugunun Hukuki
Niteligi

TBK m.417/I1Ide, isverenin yukarida agiklanan hiikiimlere, kanun veya sozles-
meye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6limii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi
veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmininin, s6zlesmeye aykiriliktan
dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilerek, sozlesmeye aykiriliktan
dogan sorumluluk esaslarina gore sorumlu oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme-
nin hukuki temelini, TBK m.112 vd maddelerinde yer alan genel hiikiimler teskil
eder. S6z konusu maddeye gore, borg hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse, borglu
kendisine higbir kusurun yiiklenmeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan
dogan zararini tazmin etmekle yiikiimlidiir. O halde isveren, is saglig1 ve giiven-
ligini saglamak icin gerekli tedbirleri almaz, arag ve gereci bulundurmazsa, bu ne-
denle is¢inin ugrayacagi zarari tazmin etmekle ytikiimliidiir. TBK m.112'deki genel
hitkme gére, isverenin kusurlu bulundugu yéniinde bir karine mevcuttur. Isveren,
sorumluluktan ancak kusurlu bulunmadigini ispatlayarak kurtulabilir.

Tiirk Borclar Kanunu’nda isverenin Hukuki Sorumlulugunun
Kosullari

[sverenin TBK m.417'de getirilen is sézlesmesi ve isin niteligi itibariyle gerekli ko-
ruyucu tedbirleri almamasy, is¢iyi koruma ve gozetme borcunun ihlali ve is sozles-
mesine aykur1 bir davranistir. Iverenin, sozlesmeye aykir1 bu davranisi nedeniyle
is¢i ugradig zararin tazminini, TBK m.112 hitkmiine gore isverenden talep edebi-
lir. Is¢inin, TBK m.112 geregince isverenin sdzlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
maddi ve manevi zarara ugradigini, bu davranisi ile meydana gelen zarar arasinda
“uygun illiyet baginmin” oldugunu ispat etmesi gerekir. Bor¢lunun kusurlu davranis

Karine: Bilinen mevcut
olaylara dayanarak bilinmeyen
bir olayin varliginin kanun
tarafindan farz edilmesidir.

Isverenin sorumlulugunun

kosullart sunlardir:

« Isverenin, is saglhgi ve
giivenligi onlemlerini
almamasi,

« Iscinin, alinmayan énlemler
nedeniyle zarara ugramasl,

« Uygun illiyet baginin olmasl.
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yoniinde “karine” mevcut oldugundan, isverenin sorumluluktan kurtulmak i¢in
kendisine hi¢bir kusurun ytiklenemeyecegini ispat etmesi gerekir. Bu diizenlemeye
gore isverenin sorumlulugunun sartlari, isverenin koruma ve gézetme borcu gere-
gi almasi gerekli 6nlemleri almamasi, bu nedenle is¢inin is kazasina ugramasi veya
meslek hastaligina tutulmasi sonucu cismani zarara ugramasi veya 6lmesi halinde
desteginden yoksun kalanlarin mal varliginda azalma meydana gelmesi ve borca
aykir1 davranisi ile zarar arasinda uygun illiyet baginin olmasi gerekir.

Isverenin sorumlulugunun birinci kosulu, isverenin sozlesme geregi almasi
gerekli is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini almamasidir. S6zlesmeye aykiri bu dav-
ranigin is¢i tarafindan ispat edilmesi gerekir.

Sorumlulugun ikinci kogulu ise isveren tarafindan isyerinde gerekli 6nlem-
lerin alinmamasi nedeniyle zarara is¢inin ugramasidir. Yani is kazasi ve meslek
hastaligina tutulmasi neticesinde bedeni ve ruhi biitiinliigiiniin ihlali sonucu ug-
ranilan cismani bir zarar veya is¢inin 6lmesi halinde sagliginda onun desteginden
yararlananlarin destekten yoksun kalmalar1 nedeniyle ugradiklari zarardir. Bu za-
rar tedavi giderleri, calisma giictiniin kaybi, ekonomik geleceginin sarsilmasi veya
kisilik haklarinin ihlali neticesinde ugranilan manevi zarardir.

ISGK m.3de getirilen tanima gére is kazasi, isyerinde veya isin yiiriitimii ne-
deniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinligiinii ruhen
ya da bedenen engelli hale getiren olay: ifade eder. Meslek hastalig1 ise mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢tkan hastalik olarak tanimlanmistir (m.3/1).

Is kazas1 5510 sayili SSGSSK m. 13% gére, “sigortalimin isyerinde bulundugu
sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiirtitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene bagl
olarak ¢alisan sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, bu Kanunun 47incii maddesinin
birinci fikrastmin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda ve sigortalimin isverence
saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigor-
taliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir”.

Meslek hastalig1 ise 5510 sayilt SSGSSK m.14% gore; “sigortalimin ¢alistigi veya
yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar:
yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik hal-
leridir”. Igveren, sadece is kazasi ve meslek hastalg1 nedeniyle ugranilan zarardan
baska isyerinde meydana gelen diger kaza ve hastaliklar sonucu olusan zarardan
da sorumludur.

am

illiyet Bag: Haksz fiil
sebebiyle ortaya ¢ikan zararin
tazmini borcunun dogabilmesi
icin haksiz fiil ile zarar
arasinda bulunmas gerekli
neden-sonug iliskisidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu kitabin 1. iinitesine
bakabilirsiniz.

Sorumlulugun iigiincii sarti ise is¢inin ugradig: zarar ile olay (fiil) arasinda uy-
gun illiyet baginin olmasidir. Olay, genel hayat tecriibelerine ve olaylarin normal
cereyanina gore meydana gelen zarara neden oluyorsa, uygun bir illiyet bagindan
soz edilebilir (Tandogan, 1964, s.76; Eren, 2009, 492; Kaplan, 1992, 5.91). Yargitay'in
yerlesmis i¢tihatlarinda getirilen tanima gore, “bir olay hayattaki genel denemelere
ve olaylarin tabii akisina gore, diger bir olayr meydana getirmeye elverisli bulunur,
diger bir deyimle olayin ortaya ¢ikmas: goriiniiste soz konusu bir olayin meydana
gelmis olmasiyla kolaylasmis bulunuyorsa, ilk olay, uygun sebep ve sonug ol¢iisiine
gore, ikincisinin nedeni sayilir” (Yarg HGK, 26.6.1964, 5.508; Karahasan, s.281).
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[sveren, gerekli is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini almazsa ve bu nedenle isi,
kazaya ugrarsa zarar ile olay arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmas: gerekir.
Diger taraftan igverenin, meslek hastalig1 nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin
zarara ugranilan meslek hastalig ile is¢inin isyerinde yaptig1 is arasinda baglant1
olmas: gerekir.

Bazi durumlar illiyet bagini ortadan kaldirir. Bunlar, miicbir sebep, zarar go-
renin kusuru ve tigiincii kisinin kusurudur. Bu sebepler, gerek kusur sorumlulugu
ve gerekse kusursuz sorumluluk hallerinde sorumluluktan kurtulma sebebi ola-
rak kabul edilmektedir.

Miicbir sebep, sorumlunun faaliyet ve isletmesi disinda olusan sozlesmeden
dogan borcun ihlaline kesin olarak ve kaginilmaz bir sekilde yol agan, 6ngoriilme-
si ve kars1 konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii bir olay olarak tanimlanabilir
(Eren, 2009, 5.518; Kaplan, 1992, 93; Kaplan, 2009, s.134). Isveren, miicbir sebebin
varligini ispat ederse sorumluluktan kurtulur.

[lliyet bagini kesen ikinci neden, zarar géren kimsenin kusurudur. Is¢inin kusuru,
illiyet bagini keserse zarar veren igveren sorumluluktan kurtulur. Ancak zarar vere-
nin kusuruy, illiyet bagini tam kesmemis, is kazasi olmasina veya meslek hastaliginin
dogumuna diger nedenlerle birlikte katkida bulunmugsa, béyle bir durumda ortak
illiyet s6z konusu olur. Artik isverenin sorumluluktan kurtulmas: degil, tazminatta
indirim yapilmas gerekir (Eren, 2009, s.523; Kaplan, 1992, 5.93; Kaplan, 2009, 5.133).

[lliyet bagin1 kesen ii¢iincii neden ise iigiincii kisinin kusurudur. Ugiincii kigi-
nin kusurlu davranigy, illiyet bagini kesecek yogunlukta ise isveren sorumluluktan
kurtulur. Yargitay 9. HD, isverene ait minibiisle giderken bagka bir aracin ¢arp-
mast neticesinde 6len is¢inin, meydana gelen is kazasi nedeniyle 6ldiigiine, ancak
kusurun tamaminin ¢arpan aracin siiriiciisiinde olduguna, bu nedenle isverenin
davranisi ile zarar veren olay arasindaki illiyet baginin kesildigine ve sonug olarak
isverenin sorumlu tutulamayacagina karar vermistir [Yarg 9. HD, T.09.11.1989,
E.6419, K.9660 (Kamu-Is, Ocak 1990, S.3, 5.10)].

illiyet bagini ortadan kaldiran
sebepler;

« Miicbir sebep,

+ Zarar gorenin kusuru,

« Uglincii kisinin kusurudur.

Miicbir Sebep: Sorumlunun
faaliyet ve isletmesi disinda
olusan sozlesmeden dogan
borcun ihlaline kesin olarak
ve kaginilmaz bir sekilde yol
acan, 6ngoriilmesi ve kargi
konulmasi miimkiin olmayan
olaganiistii bir olaydir.

Illiyet bagini kesen sebepler nelerdir?

iSVERENiN SORUMLULUGUNUN DIiGER SORUMLULUK
HALLERIYLE KARSILASTIRILMASI

[sverenin is kazasi ve meslek hastaligindan sorumlulugunda, sézlesmeden do-
gan sorumlulugun yaninda TBK m.49, m.66, m.67, m.69 ve m.116da diizenle-
nen sorumluluk sartlar1 da gerceklesmis olabilir. Bu durumda is¢i, isvereni hangi
maddeye gore sorumlu tutacag: konusunda se¢imlik hakka sahiptir. S6z konusu
sorumluluk halleri, ispat ve zamanagimu siireleri bakimindan farklidir.

isverenin Haksiz Fiil Sorumlulugu

Isverenin, TBK m.417 ve ISGK m.4% gore almakla yiikiimlii oldugu gerekli is sagli-
g1 ve giivenligi 6nlemlerini almamasi, isverenin koruma ve gézetme borcuna diger
bir deyisle hukuk diizeninin koydugu kurallara aykir1 oldugu i¢in haksiz fiildir. Bu
durumda is¢i, isvereni sozlesmeden dogan sorumluluk yaninda haksiz fiil sorum-
luluguna iliskin TBK m.49%a gore de sorumlu tutabilir. Zira m.49da getirilen di-
zenlemeye gore, kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar veren bu zarar
gidermekle yiikiimliidiir. Is¢i, haksiz fiil sorumluluguna dayanarak zararinin tazmi-
nini talep ederse isverenin kusurlu oldugunu ispat etmekle yiikiimliidir. Halbuki
sozlesmeden dogan sorumlulukta, isverenin kusurlu oldugu karinedir. Isveren, so-
rumluluktan kurtulmak i¢in kusursuz oldugunu ispat etmek zorundadir. Ayrica,

SIRA SiZDE

2/
4

Zamanagimi: Bir alacak
hakkinin belli bir siire icinde
kullanilmamasi yiizinden
dava edilebilme niteliginin
yitirilmesi ya da kanunda
ongdriilen siirenin ge¢mesi
ile bir hakkin dava yoluyla
elde edilebilme olanaginin
zayiflamasidir.

Haksiz fiil sorumlulugunda
isci, isverenin kusurlu
oldugunu ispatlamak
zorundadir. Sozlesmeden
dogan sorumlulukta, igverenin
kusurlu oldugu karine

olarak kabul edilir. Isveren,
sorumluluktan kurtulmak icin
kusursuz oldugunu ispatlamak
zorundadir.
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Sozlesmeden dogan
sorumlulukta zamanasimi
siiresi 10 yildir. Haksiz
fiilden dogan sorumlulukta
zamanagimi siiresi 2 yildir.

Adam calistiranin
sorumlulugunda adam
calistiran, isciye gerekli
talimat verirken ve gozetim ve
denetimde 6zeni gosterdigini
ispatlarsa sorumluluktan
kurtulabilir.

Hayvan bulunduranin
sorumlulugunda hayvan
bulunduran kimse, bu zararin
dogmasini engellemek icin
gerekli ozeni gosterdigini
ispatlarsa sorumluluktan
kurtulabilir.

sozlesmeden dogan sorumlulukta zamanagimi siiresi 10 yil (TBK m.146), haksiz
fillden dogan sorumlulukta ise zarar gorenin 6grendigi tarihten itibaren 2 yil, her-
halde fiilin islendigi tarihten baslayarak 10 yildir (TBK m.72). Gerek ispat yiikiim-
liliigii gerekse zamanagimu siiresi agisindan is¢inin, TBK m.72 ile TBK m.417 hii-
kiimlerine gore isvereni sorumlu tutmasi lehinedir.

Adam Calistiranin Sorumlulugu

TBK m.66/Te gore, “adam ¢alistiran, ¢calisanin, kendisine verilen isin yapilmasi si-
rasinda baskalarina verdigi zarari gidermekle yiikiimliidiir”. Getirilen diizenleme-
ye gore, isverenin yaninda ¢alistirdigi kimselerin kendilerine verilen isi yaparken
bagkalarina verdikleri zarar1 tazmin etmesi gerekir. Ancak maddenin iigiincii fik-
rasinda getirilen diizenlemeye gore adam ¢alistiran, 6dedigi tazminat igin zarar
veren ¢aligana onun bizzat sorumlu oldugu 6lgiide riicu hakkina sahiptir.

TBK m.66/1Ide ise adam ¢alistirana, ¢aliganini segerken, isin yapilmasina iligkin
talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken zararin meydana gelmesini en-
gellemek icin gerekli 6zeni gostermesi gerekliligi ngoriilmiistiir. Ozen gosterme yii-
kiimliiliigliniin nedeni, yaninda adam ¢alistirarak onlardan yararlanan adam ¢alisti-
ranin ¢alistirdig1 kimselerin tiglincii kisilere zarar vermeleri halinde verdikleri zarara
katlanmalarinin hakkaniyet geregi olmasidir (Oguzman-Oz, 2009, 5.590 vd). Adam
calistiran, gerekli talimati verirken ve gozetim ve denetimde 6zeni gosterdigini ispat
ederse sorumlu olmayacaktir. Ayrica adam ¢alistiran, isletmenin ¢alisma diizeninin
zararin dogmasini engellemeye elverisli oldugunu ispat ederse o isletmenin faaliyet-
leri dolayistyla meydana gelen zarar1 6demekle yiikiimlii olmaz (TBK m.66/11I).

Goriildagi tizere adam ¢alistiran, kendisine yiiklenilen 6zen borcunu yerine
getirmezse meydana gelen zarardan sorumlu tutulmustur. Yani adam galigtiranin
sorumlulugu, karine olarak kabul edilmistir. Gerekli 6zeni géstermemede kusuru-
nun bulunmamasi, adam calistiran1 sorumluluktan kurtarmaz. Zira TBK m.66da
diizenlenen ‘adam ¢alistirmanin sorumlulugu ozen yiikiimliiliigiintin yerine getiril-
memesi esasina dayali bir kusursuz sorumluluk halidir” (Oguzman—Oz, 2009, s.589).

TBK m.417de diizenlenen isverenin, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin sag-
lanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri eksiksiz bulundur-
mak ytikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde sorumlulugunda is¢inin, isvere-
nin kusurlu oldugunu ispat etmesi gerekmez. Zira isverenin sozlesmeden dogan
sorumlulugunda, kusurlu oldugu kabul edilir.

Zarar goren is¢i, zararin tazminini ister sozlesmeden dogan sorumluluga ilis-
kin TBK m.417 hitkmiine isterse adam ¢alistiranin sorumluluguna iliskin TBK
m.66 hitkmiine dayandirabilir. Ancak, zamanagimi siiresi m.417 hitkmiine dayan-
dirmas1 durumunda 10 yil, m.66 hitkmiine dayandirmasi durumunda ise TBK
m.72 geregince zarar gorenin 6grendigi tarihten itibaren 2 yil, herhalde fiilin is-
lendigi tarihten baslayarak 10 yildir.

Hayvan Bulunduranin Sorumlulugu

TBK m.67/Tde, bir hayvanin bakimini ve yonetimini siirekli veya gecici olarak
tstlenen kisinin hayvanin verdigi zarardan yiikiimli oldugu, m.67/II'de ise hay-
van bulunduran kimsenin bu zararin dogmasini engellemek igin gerekli 6zeni
gosterdigini ispat etmesi halinde sorumlu olmayacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenlemede de, TBK m.66da yer alan adam ¢alistiranin sorumlulugunda
oldugu gibi objektif 6zen yiukimliligiinii gerekli sekilde yerine getirmemekten
dogan bir kusursuz sorumluluk kabul edilmistir. Gerek m.66da gerekse m.67de
zararin meydana gelmesinde gerekli 6zenin gosterilmemis oldugu ve zararin bu
nedenle olustugu karine olarak kabul edilmigtir (Oguzman-Oz, 2009, s.589; Kap-
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lan, 1992, 5.101). Yani sorumluluk i¢in hayvan bulunduranin kusurunun olup ol-
mamasi énem arz etmez.

Hayvan bulunduranin sorumlu tutulabilmesi i¢in ti¢iincii kisinin ugradig: bir
zarar olmasi, bu zararin hayvan tarafindan verilmis olmasi ve zarar ile hayvan
arasinda uygun illiyet baginin bulunmas: gerekir.

Sorumlulugun dogabilmesi i¢in bir hayvanin bakiminin ve yonetiminin sii-
rekli veya gecici olarak tistlenilmesi gerekir. Hayvanin terkedilmesi durumunda,
hayvanin bagkalarina zarar vermemesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler (6rnegin
yirtict bir hayvanin terk edilmesi durumunda) alinmamaigsa, hayvan bulunduran
TBK m.66ya gore sorumlu olacaktir. Hayvanin terkedilmesi durumunda, tedbir
alinmasi gerekip gerekmeyecegi terk etme durumundaki sartlara gore belirlene-
cektir. Hayvanin ka¢masi halinde de kagmamasi i¢in gerekli tedbirin alinip alin-
madig arastirilacaktir (Oguzman—Oz, 2009, 5.603-604).

Hayvan bulunduran, zararin dogmasini engellemek i¢in gerekli 6zeni gosterdi-
gini, gerekli 6zeni gostermis olsa dahi zararin meydana gelmesine engel olamaya-
cagny, zira illiyet baginin miicbir sebep veya zarar goren tigiincii kisinin kusurlu
davranis1 nedeniyle kesildigini ispat ederse sorumluluktan kurtulur (Oguzman-
Oz, 2009, 5.609; Kaplan, 1992, 5.101 ve orada belirtilen yabanci kaynaklar).

Isci, isyerinde ¢alisirken isverenin hayvaninin neden oldugu bir zarara ugrarsa
hayvan bulunduran isverenden isterse TBK m.417 hitkmiine isterse m.67 hitkmii-
ne dayanarak zararinin tazminini talep edebilir. TBK m.417 hitkmiine gore is¢inin,
isverenin koruma ve gozetme borcu geregi gerekli tedbirleri almadigini ve hayvan
hakkinda bilgilendirilmedigini ispat etmesi gerekir. TBK m.67’ye dayanarak is-
vereni sorumlu tutmak isterse, isverenin bulundurdugu hayvan nedeniyle zara-
ra ugradigini ispatlamas yeterlidir. Zamanagimi siireleri bakimindan taleplerini
TBK m.417 hitkmiine dayandirirsa 10 yillik (TBK m.146), TBK m.67 hiikmiine
dayandirirsa zarar gorenin 6grendigi tarihten itibaren 2 yil, herhalde fiilin islen-
digi tarihten baslayarak 10 yillik zamanagimu siiresine tabi olacaktir (TBK m.72).

Yapi1 Malikinin Sorumlulugu

TBK m.69da yap1 malikinin sorumluluguna iliskin diizenleme, TBK m.66daki
adam ¢alistiranin sorumlulugu ve TBK m.67de hayvan bulunduranin sorumlu-
luguna iliskin sorumluluktan farkl bir diizenleme getirmistir. Zira TBK m.69da,
sorumluluk karinesi kabul edilmis degildir. Hakim goriise gore isverenin m.69
gore sorumlulugu, tehlike ilkesine dayanan kusursuz sorumluluktur (Kaplan,
1992, 5.189 ve orada belirtilen kaynaklar).

TBK m.69/Ide, “bir binanin veya diger yap: eserlerinin maliki, bunlarin yapi-
mindaki bozukluklardan veya bakumindaki eksikliklerden dogan zarari gidermekle
yitktimliidiir” hiikmi yer almistir. Bu diizenlemeye gore, yap1 malikinin sorumlu
tutulabilmesi i¢in zarara ugrayan {¢iincii kisinin bir bina veya diger yap: eser-
lerinin oldugunu, bunlarin yapiminda bozukluk veya bakimindaki eksikliklerin
bulundugunu ve bozukluk veya eksiklik ile ugranilan zarar arasinda uygun illiyet
baginin bulundugunu ispatlamasi gerekir.

TBK m.69/1Tde intifa ve oturma hakki sahiplerinin de, binanin bakimindaki
eksikliklerden dogan zararlardan malikle birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu
ongorilmustir.

Isci, igverenin maliki bulundugu bina veya diger yap1 eserlerinin yapiminda-
ki bozukluk veya bakimindaki eksikliklerden dogan zararinin giderilmesini TBK
m.417 hitkmiine gore isverenin, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
i¢in koruma ve gozetme borcu geregi almasi gerekli 6nlemleri alma ytkiimlilii-

Hayvan bulunduranin

sorumlulugunun sartlar

sunlardir:

« Ugiincil kisinin ugradidi bir
zarar olmasl,

« Bu zaranin hayvan
tarafindan verilmis olmasl,

« Zarar ile hayvan arasinda
uygun illiyet baginin olmasi.

Yapi malikinin
sorumlulugunun sartlan
sunlardir:

- Bina veya diger yapi
eserlerinin olmasi,

- Bina veya diger yap
eserlerinin yapiminda
bozukluk veya bakiminda
eksiklerin olmasl,

- Bina veya dier yapi eserinin
yapiminda bozukluk veya
bakiminda eksiklik ile
ugranilan zarar arasinda
uygun illiyet baginin olmasi.

Miiteselsilen Sorumluluk:
Kusurlarinin hafif veya agir
olmas! hesaba katiimadan
sorumlulardan her birinin
zararin tamamindan mesul
tutulmasidir.
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giine aykir1 davranmasi nedeniyle talep edebilir. Bu durumda is¢inin, isverenin
sozlesmeden dogan borcuna aykir1 davrandigini ispatlamas: gerekir.

Ancak is¢i, TBK m.69 hiikmiine gore zararinin tazminini talep ederse m.69da
sorumluluk ilkesinin 6ngoriilmemesi nedeniyle isveren kusursuz bile olsa sorum-
lu tutulacaktir. Bu nedenle, TBK m.69 is¢i i¢in daha avantajlidir. Ancak, burada 2
yillik zamanagimu siiresinin gegirilmemesi gerekir.

Yardimci Kisilerin Fiillerinden Sorumluluk

[sveren, sézlesmeden dogan koruma ve gézetme borcu geregi is sagligi ve giivenli-
gine iligkin tedbirlerin alinmas yiikiimliiliigiinti yaninda ¢alisanlar gibi yardimei
kisilere 6rnegin isletme sefine, ustabasiya birakmis olabilir. Isveren, yardime kisi-
lerin isi yirittiikleri sirada diger tarafa (is¢iye) verdikleri zarardan TBK m.116’ya
gore sorumludur. TBK m.116da getirilen diizenlemeye gore, “bor¢lu, borcun ifa-
sint veya bir borg iliskisinden dogan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler
ya da yammnda ¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun bir sekilde birakmis
olsa bile, onlarin isi yiiriittiikleri sirada diger tarafa verdikleri zarar: gidermekle
yiikiimliidiir”. Getirilen diizenlemeye gore, TBK.m.66'da oldugu gibi yardimc ki-
siyi segmede, ona isiyle ilgili talimat verirken ve gozetim ve denetimde bulunur-
ken zararin dogmasini engellemek i¢in gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederek so-
rumluluktan kurtulamaz. Bu nedenle is¢inin, davasini TBK m.66 hitkmiine degil,
TBK m.116 hitkmiine dayandirmasi lehine olacaktir (Stachelin, 1984, Art. 328.
N.42; Kaplan, 1992, 5.100).

(o A
-

isverenin, isgiyi gozetme
borcuna iligkin ISGK'da yer
alan diizenleme, kamu

hukuki niteligi tastyan bir
diizenlemedir.

ISGK'ya gdre isverenin, is
sagligi ve giivenligi konusunda
her tiirlii onlemi alma, arag ve
geregleri bulundurma, egitim
verme, denetleme ve iscileri
bilgilendirme yiikiimliliigi
vardir.

ISGK'ya gore iscilerin de, is
sadligi ve giivenligi konusunda
alinan dnlemlere uyma
yikimliligd vardir.

Isveren, yaninda galistirdig1 kimselerin kendilerine verilen isi yaparken, baskalari-
na verdigi zarardan sorumlu tutulabilir mi?

IS SAGLIGI VEVGUVE.N!.iG_i KANUNU’NDA ISVERENIN
SORUMLULUGUNA ILISKIN DUZENLEMELER

6331 sayili ISGK m.37 ile 4857 sayili IK’'nin is saglig1 ve giivenligine iliskin m.77,
78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95 ve 105 ile m.2/IV yiiriirliikten kaldiril-
mistir. ISGK m.30 geregince is saghgi ve giivenligiyle ilgili cesitli yonetmelikler
¢ikarilmustir.

ISGK m.4'de isverenin genel yiikiimliiliigii baghg: altinda isverenin, caligan-
larin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu gergevede
risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma ytikiimliliigii oldugu ifade edilmistir.
Ayrica isverenin, calisana gorev verirken onun saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu gozoniinde tutacag, yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda kalan
calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbir-
leri alacag1 6ngorilmistir. Diger taraftan isyeri disindaki uzman kisi ve kuru-
luslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: gibi
calisanlarin is saghgi ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri de isverenin sorum-
luluklarini ortadan kaldirmaz. Ayrica isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin
maliyetini ¢aliganlara yansitamaz (m.4).

Goriildiigii tizere ISGK'da getirilen diizenlemelerde isverenin, is saglig1 ve gii-
venligi konusunda her tiirlii 6nlemi alma, denetleme, iscileri bilgilendirme yii-
kiimliiliigii yaninda isgilerin de bu 6nlemlere uyma yitkiimliiliigii diizenlenmistir.
ISGK m. 4de igverenin isciyi koruma ve gozetme borcunun diizenlendigi TBK
m.417 gibi nisbi emredici nitelikte olup, is¢i lehine olmadik¢a aksine anlagsma ya-
pilmast yani degistirilmesi miimkiin degildir.
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[sverenin, is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini almas: yiikiimliiligii ISGK m.30
geregince Avrupa Birligi (AB) direktifleri dikkate alinarak ¢ikarilan yonetmelik-
lerde de diizenlenmistir. Ayrica, Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Ilis-
kin 155 sayili Uluslararasi Caligma Orgiitii (International Labour Organization-
ILO) Sozlesmesi ve Is Saghg1 ve Hizmetlerine Iligkin 161 sayili ILO Sozlesmesi de
Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

ILO ve AB’nin is saglig1 ve giivenligi alanindaki belgeleri hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 8. iinitesine bakabilirsiniz.

Isverenin Yiikiimliiliikleri
Isveren, igyerinde iscinin kargilagabilecegi isletme tehlikelerine karsi gerekli her
tiirlit 6nlemi almak ve arag ve geregleri noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir.

Yargitay 9. HD bir kararinda, “insan yasamimin kutsalligi cercevesinde isvere-
nin is¢ilerin saghigim ve giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu hu-
sustaki sartlar: saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu Is
Kanununun 77. maddesinin agik buyrugu” oldugunu ifade etmistir (Yarg 9. HD,
T.26.02.2007, E. 2006/13566, K.2007/2765).

IK m.2/Te gore, “isyeri isveren tarafindan mal ve hizmet iiretmek amaciyla mad-
di olan olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte érgiitlendigi birimdir”. 1K m.2/1Ide de,
“isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglhlhigr bulunan
ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu
gibi sair diger eklentiler ve araglarinda isyerinden” sayilacag: dngoriilmiistiir. IK'da
isyerine iliskin diizenleme, ISGK m.1/h bendinde de aynen getirilmistir. O halde
isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiinliik gosterir. Isverenin gerekli énlemleri alma yiikiimlilii-
g, sadece is¢inin fiilen calistig1 yer degil, calisirken dolastigi merdiven, acil ¢ikis
kisimlari, asansor, dinlenme, yikanma, tuvalet, elbise degistirme ve mutfak gibi
bolimler i¢in de gegerlidir. Ayrica havalandirma, 1siklandirma, merdivenlerde
parmaklik gibi is¢inin is sagligini ve giivenligini saglamak icin tedbirler almalidir
(Staehelin, 1984,Art. 328, N.16. 17; Kaplan, 1992, 5.191 vd)

ISGK m.4de ‘calisanlarin isle ilgili saglhk ve giivenligini saglama” yikimliligi
getirildigine gore igveren, is¢inin sagligini ve hayatini tehlikeye sokacak biitiin teh-
likeleri ortadan kaldiran, is¢inin isletme tehlikelerine kars1 korundugu bir isyeri
hazirlayacaktir. Iscilerin kullandig1 is makineleri ve arag ve gereglerin periyodik
bakimlarini zamaninda yaptirarak aginma, siirtiinme nedeniyle olusabilecek is ka-
zalarina karg1 tedbir almak zorundadir. Tehlikenin 6nlenmesi i¢in aletlere koruma
kolu takilmasi, binalara koruyucu iskele ve parmaklik konulmasi, is¢iye koruyucu
gozliik, kask ve ayakkabi verilmesi isverenin yiikiimliiliikleri arasindadir. Verilen
malzemelerin kullanilabilir, eksiksiz ve teknige uygun olmas: gerekir. Zira igvere-
nin, gerekli her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiliigii isverenin teknolojik gelismelere
uygun 6nlemleri almasini gerektirir (Stizek, 2008, 5.797; Kaplan, 1992, s.41 vd) Ni-
tekim Yargitay 9. HD'nin kire¢ ocag1 isyerinde tas kirilmasi ¢alismasi yapilirken
sigrayan tas parcalarinin goze isabeti nedeniyle meydana gelen is kazasina iligkin
ihtilaf hakkinda verdigi kararinda, igveren tarafindan isgiye uygun gozliik verilip
verilmediginin agikliga kavusturulmasi, gézliik verildiginin kesin olarak saptanma-
st durumunda isverenin is¢isine gozliik verme yiikiimiiniin bu gozliiklerin istenilen
nitelikte olmasi ve isciler tarafindan kullanilmalarini saglama zorunlulugunu da

[

isveren, isyerinde iscilerin
karsilasabilecegi isletme
tehlikelerine karsi gerekli
her tiirldi 6nlemi almak ve
arag ve gerecleri eksiksiz
bulundurmakla yikiimlidiir.
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isverenin gerekli her tiirlii
onlemi alma yiikiimliilig,
isverenin teknolojik
gelismelere uygun onlemleri
almasini gerektirir.

isveren, Gnlemlere uyulup
uyulmadigini, arac ve gerecin
kullanilip kullanilmadigini
denetlemekle yikimlidir.

sveren, iscilere gerekli
is saghgr ve giivenligi

egitimlerini vermekle

yikiimlidiir.

kapsayacagi, baska bir anlatimla, isverenin dnlem alma yiikiimliiligiiniin sadece
ise uygun gozliik vermekle sinirlandirilamayacagi, bu gozliigiin kullanilmasini is-
temek, kullanip kullanilmadigin: etkin bi¢imde denetlemek ve kontrol sistemini
de kurmak ytikiimliiligiinii de igerdigi ifade edilmistir (Yarg 9. HD, T.30.09.1986,
E.1986/4453, K. 1986/4793).

Gerekli is saglig: ve giivenligi 6nlemlerini almak, yeterli arag ve gereci nok-
sansiz bulundurmak yeterli olmayip bu 6nlemlere uyulup uyulmadiginin, arag ve
gerecin kullanilip kullanilmadiginin da denetlenmesi ISGK m.4/1, b hiikmii ge-
regidir. O halde belirtilen 6nlemlerin alinmas: yeterli olmayip, bunlarin kullani-
labilir nitelikte ve diizeyde olmas1 ve kullanilmasinin denetlenmesi isverenin yii-
kiimliligiindedir (Stizek, 2013, 5.869; Aktay-Arici-Kaplan Senyen, 2013, 5.126).

Diger taraftan igveren, isyerinde iscilerin 6zellikle makinelerin kullanimi ag1-
sindan ne gibi tehlike ve kazalarla karsilagabilecekleri hususunda is¢ileri uyarmak
zorundadir.

Yargitay HGK’nin bir kararinda belirttigi tizere “is saglig, is giivenligi ve yapil-
makta olan is nedeniyle iscinin egitimi bir kisum mevzuat hiikiimlerini icerir belge-
lerin kendilerine verilmesi degil, eylemli olarak bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin
kavratilmas: ile saglanabilir. Egitimlerden sonraki asama ise, is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesidir” [ Yarg HGK 14.6.2004,
E.2004/21-365, K.2004/369 (Kiligoglu-Senocak, 2008, 5.813)].

6331 sayili ISGK m.16, m.17, m.30 geregince ¢ikarilan Calisanlarin Is Sag-
ig1 ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te (RG,
T.15.05.2013, S.28648) getirilen diizenlemeye gore isveren, her is¢inin galistig
yere ve ise gore bilgi ve talimatlar1 iceren saglik ve giivenlik egitimini almasi i¢in
gerekeni yapmakla yiikiimlidiir (m.12).

ISGK m.17/3% gore, “Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleye-
meyenler ¢alistirilamaz” (Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calis-
tirtlacaklarin Mesleki Egitimine Dair Yonetmelik m.5).

[sveren, calisan ve calisan temsilcilerini karsi kargiya olduklari mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 giivenligi
egitimini vermekle yiikiimliidiir (ISGK m.16). Bu diizenlemeye gore isveren, is-
gilerini 6nceden ve devamli olarak mesleki risklere ve tehlikelere karsi sozlii veya
yazili olarak 151kl1 levha ve ikaz isaretleri ile uyarmali ve gerekli is saglig1 ve gii-
venligi egitimini vermelidir. Ornegin girilmesi yasak ve tehlikeli kisimlar varsa
bu konuda is¢iler bilgilendirilmelidir (Staehelin, 1984, Art. 328. N.18; Kaplan,
1992, 5.46). Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigiine iligkin olarak ISGK m.164da,
isyerinde is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla is-
verenin, ¢alisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini, isyerinin 6zelliklerini de dikkate ala-
rak isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici
tedbirler, kendileri ile ilgili kanuni hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dist
durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendiri-
len kisiler hakkinda bilgilendirecegi diizenlenmistir. Maddede getirilen diizenle-
meye gore isveren, ISGK m.12'de belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan
veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ve bunlardan dogan risklere
kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda da derhal bilgilendirecektir. Ayrica
isveren, is saglig1 ve giivenligi acisindan verilen arag ve koruyucu malzemelerin
dogru kullanimi hususunda iscilere seminerler diizenleyerek koruyucu malzeme-
lerin dogru kullanilmasinin is kazalarinin meydana gelmesindeki 6nleyici etkileri
konusunda isciler aydinlatilmalidir.
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ISG m.5de, igverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde gézoniinde
bulundurulmasi gereken ilkeler diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore ilkeler,
“risklerden kag¢inmak, kagimilmas: miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, riskler-
le kaynaginda miicadele etmek, isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde O6zen goster-
mek, ozellikle tekdiize ¢calisma ve iiretim temposunun saglk ve giivenlige olumsuz
etkilerini onlemek, onlenemiyor ise en aza indirmek, teknik gelismelere uyum sagla-
mak, tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek, teknoloji, is
organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortam ile ilgili faktorle-
rin etkilerini kapsayan tutarli ve genel onleme politikas: gelistirmek, toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oncelik vermek ve ¢alisanlara uygun
talimatlar vermektir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda diger énemli bir nokta da igverenin, isin ya-
pilmasi konusunda gerekli emir talimatlari vermesi (ISGK m.5/1, §) ve bu tali-
matlara ig¢ilerin uymasinin saglanmasidir. Yargitay’a gore, “is kazasindan dogan
tazminat davalarinin ézelligi geregi, Is Kanunu’nun 77. maddesinin éngordiigii ko-
sullari gozoniinde tutarak ve ozellikle isyerinin niteligine gore isyerinde uygulan-
mast gereken” is giivenligi yonetmeligi hiikiimlerinin ilgili maddeleri incelenerek
“isverenin isyerinde almasi gerekli onlemlerin neler oldugu, hangi onlemleri aldigs,
hangi onlemleri almadigi, alinan onlemlere is¢inin uyup uymadig gibi hususlar ay-
rintili bir bigimde incelenmek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hicbir kusku ve
duraksamaya yer vermeyecek bicimde belirlenmelidir”. (Yarg 9. HD, T.26.02.2007
E.2006/13566, K. 2007/2765).

[s saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmas1 yeterli olmayp, is kazasinin olu-
sumunu engellemek i¢cin 6zellikle kabiliyet ve egitim gerektiren tehlikeli isler i¢in
bu islere uygun is¢i alinmasi da énemlidir (ISGK m. 4/1, ¢). Ornegin, makinelerin
kullanilmasinda bilgili ve deneyimli is¢ilerin ¢alistirilmasi tehlikeye maruz kalma
riskini azaltabilir.

Diger taraftan, isveren alinan 6nlemlere uyulup uyulmadig1 hususunda dene-
timlerini ¢irak ve geng isciler agisindan daha ihtimamli bir sekilde yapmalidir.
Zira tecriibelerinin az olmasi, makinelere duyduklari ilgi tehlike riskini arttirir.
Ancak bu nedenler, isverenin kural olarak ¢irak ve geng isciler igin 6zel tedbir-
ler alinmasini gerektirmez. ISGK m.2/1%e gére, bu Kanun isyerindeki ¢iraklara ve
stajyerlere de uygulanir.

[sveren is saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. [SGK m.10da risk degerlendirmesi yapilirken dikkate
alinmasi gereken hususlar, “belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kul-
lamlacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin segimi, isyerinin tertip
ve diizeni, geng, yash, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerekti-
ren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu” olarak diizenlenmistir.

ISGK m.17/6’ya gére gegici is iligkisi kurulan igveren, talimat verme hakkina
sahip olup isciye saglik ve giivenlik risklerine kars: gerekli egitimi vermekle yii-
kiimlidiir. Zira gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde galigtig1 siirede
ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile
birlikte sorumludur. Getirilen diizenlemeye gore bir isciyi gecici olarak alan isve-
ren, isletme tehlikelerine kars1 gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almakla
yiikiimliidiir. Nitekim Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hak-
kinda Yonetmelik (RG, T.23.08.2013, S.28744) geregince igveren, isci ister belirli
stireli is sozlesmesiyle isterse gegici is iliskisi ile caligsin 6zellikle kisisel koruyucu

Gegici I iligkisi: isverenin,
devir sirasinda yazili rizasini
almak suretiyle bir isciyi,
holding biinyesi icinde veya
ayni sirketler topluluguna
bagli bagka bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistinlmasi kosuluyla
bagka bir isverene is gorme
edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devretmesidir
(IKm.7).
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Alt isveren: Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigi mal

veya hizmet iiretimine iliskin
yardimai islerde veya asil isin
bir bdliimiinde isletmenin

ve isin geredi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldi iste
calistiran diger isverendir (IK
m.2/Vl).

donanimlara erisim dahil olmak iizere isyerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda
diger iscilerle ayn1 6nlemleri almakla yiikiimlidiir (m.5). Gegici is¢i koruma 6n-
lemlerinin alinmamasi nedeniyle zarara ugrarsa, kendi isvereni ile gecici is iligkisi
kurulan isveren birlikte sorumludur. Yeni bir isverenin isyerinde ¢alisan is¢i aligil-
mamis, yeni bir isyerinde ¢alismaya basladig: icin tehlikelerle karsilagmas: diger
iscilere nazaran daha fazladir. Bu nedenle gegici is iliskisi kurulan isverenin, is
saglig1 ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadiginin denetimi konusunda daha
hassas olmasi gerekir (Kaplan, 1992, 5.47).

ISGK m.10da geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel po-
litika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunun igveren tarafindan is
saglig1 ve glivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacag:
ongériilmiistiir (m.10/1, ¢; Calisanlarin Is Saglig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.7).

ISGK m.14% gore isveren, is kazalarini kazadan sonraki 3 isgiinii iginde saglik
hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek has-
taliklarini 6grendigi tarihten itibaren 3 isgiinii iginde SGK’ya bildirimde bulunur.

Alt igverene iliskin olarak K m.2/VIda getirilen diizenlemeye gore, “asil igve-
ren, alt igverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zles-
mesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiim-
laltiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur” Alt isveren, koruma ve gézetme
borcu geregi kendi is¢ilerinin is kazasina ugramamasi, meslek hastaligina tutul-
mamast igin gerekli i saglig1 ve giivenligi onlemlerini almakla yiikiimliidir. Asil
isveren de, 6nlemleri yeterince veya hi¢ almamasi nedeniyle alt isveren is¢ilerinin
ugrayacagl zarardan asil isverenle birlikte sorumlu tutulmustur. Ancak, alt isveren
aleyhine verilmis idari para cezasindan asil isveren sorumlu tutulamaz.

ISGK m.22de, elli ve daha fazla ¢aliganin bulundugu ve alt1 aydan fazla sii-
ren siirekli islerin yapildig isyerlerinde isverenin, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
caligmalarda bulunmak tizere is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yitkiimlii-
lugii 6ngoériilmistiir. Diger taraftan m.6da getirilen diizenlemeye gore, mesleki
risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalar: da kap-
sayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isveren caliganlari
arasindan is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personelini gorev-
lendirecektir. Calisanlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel yoksa bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hiz-
met alarak yerine getirebilir. Eger belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahipse
tehlike sinifi ve ¢alisan sayis1 dikkate alinarak bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi de iistlenebilir.

ISGK m.154de getirilen diizenlemeye gore igveren, calisanlarin igyerinde ma-
ruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi
tutulmalarini saglamakla yiikiimlidiir (m.15/1, a). Ozellikle igveren, ¢aliganlarin
ise girislerinde, is degisikliginde, is kazas1 ve meslek hastalig1 veya saglik nedeniy-
le tekrarlanan is uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde
ve isin devamu siiresince ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
ACSHB tarafindan belirlenen diizenli araliklarla saglik muayenelerinin yapilma-
sint saglamak zorundadir (m.15/1, b).

am

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi orgiitlenmesi hakkinda daha fazla bilgi icin bu kita-
bin 7. iinitesine bakabilirsiniz.
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Isveren, TBK m.417'de getirilen koruma ve gdzetme borcu geregi is saghigi ve gii-
venligi 6nlemlerini almamasi ve neticede is¢inin bedensel biitiinliigiiniin ihlalinden
dolay1 ugradig: cismani zararlari ile 6liimii halinde yakinlarinin destekten yoksun
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: zararlardan sorumludur (TBK m.54, 56, 58).

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan ig¢i, maddi tazminattan
bagka TBK m.56 geregince manevi tazminatta isteyebilir. TBK m.58de ise kisilik
haklarinin zedelenmesinden zarar gorenin manevi tazminat talep hakki 6ngoriil-
miistiir. TBK m.53de, is¢inin 6lmesi halinde 6lenin desteginden yoksun kalan kisile-
rin bu nedenle ugradiklar1 kayiplarin giderilmesinin gerektigi hitkme baglanmustir.

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar1 hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 5. iinitesine bakabilirsiniz.

Diger taraftan ISGK'da koruma ve gozetme borcunu yerine getirmeyen, gerek-
li is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan isveren i¢in idari ve cezai yaptirimlar
getirilmistir (IK m.107; ISGK m.25, 26).

LI

Isverenler, isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemekle yiikiimlii miidiir?

Iscinin Yiikiimliiliikleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenleri arasinda isgilerin 6nlemlere uy-
maktan kaginmalari da yer alir. Isgilerin 6nlemlere uymamalarinin altinda bu ko-
nuda yeterince bilingli olmamalar1 ve egitimlerinin olmamasi olabilir.

7 X
(6)

Is¢inin yiikiimliiliikleri ve haklar1 hakkinda daha fazla bilgi igin E. Tuncay Kaplan
Senyen, Bireysel Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2015) kitabinin 7. béliimiine
bakabilirsiniz.

ISGK m.19da, “Calisanlarin yiikiimliiliikleri” bashg1 altinda getirilen diizen-
lemeye gore calisanlar, is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak aldiklar1 egitim ve
isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar1 isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diistirmemekle ytkiimlidiirler. Yine ayn1 maddede galisanlarin, isyerindeki ma-
kine, arag ve gereci, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger tiretim araglarinm
ve donanimlarini kurallara uygun olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek, kendilerine saglanan kisisel koruyucular1 dogru kullanmak ve
korumak, isyerinde makine ve diger arag, gere¢ ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin tehlike ile karsilagirlarsa ve koruma tedbirlerinde eksik-
lik goriirlerse isveren veya galisan temsilcisine derhal haber vermekle yiikiimli
olacaklar1 diizenlenmistir (m.19).

ISGK m.28de getirilen diizenlemeye gore, isyerine sarhos veya uyusturu-
cu madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkollii i¢ki veya uyusturucu madde
kullanmak yasaktir. Calisanin isyerinde alkollii i¢ki veya uyusturucu madde kul-
lanmasi, isverene is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki vermektedir. Ancak,
alkollii i¢ki yapilan isyerlerinde galisan ve isin geregi olarak iiretileni denetleme
gorevi olanlar, i¢ki satilan veya igilen igyerlerinde isin geregi miisterilerle birlikte
icki icmek zorunda olanlar bu yasak kapsami disindadirlar (m.28/3, a-c).

Calisanlar uygulamaya konulan is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilmak ve
egitimlerde aldiklar1 bilgileri yaptiklar: islerde uygulamak ve talimatlara uymak

A0 (MDY
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zorundadirlar (Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik m.9). Calisanlar, aldiklar1 egitim dogrultusunda isyerinde
ve kendi gorev alaninda is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin isveren ve ¢ali-
san temsilcisi ile isbirligi yapmakla yiikiimlidiir.

Isci, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uymamasi sonucunda meydana gelen
zarardan sorumludur. TBK m.400/1%e gore is¢i, isverene kusuruyla verdigi her
tiirlii zarardan sorumludur. Is¢i zararin meydana gelmesinde higcbir kusurunun
olmadig1 ispat etmekle yiikiimliidiir. Isverenin ise ig¢cinin sozlesmeye aykiri dav-
ranis1 nedeniyle zararin meydana geldigini yani “uygun illiyet” baginin varligini
ispat etmesi gerekir.

Is¢inin sorumlulugunun belirlenmesinde isin tehlikelilik durumu, uzmanlik
ve egitimi gerektirip gerektirmemesi dikkate alinir. Yine sorumlulugun degerlen-
dirilmesinde, is¢inin is saglig1 ve glivenligi onlemlerine uymamasi, TBK m.52 ge-
regince miiterafik kusur olarak dikkate alinir.

Ayrica igveren, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uymayan is¢ilere karsi is
sozlesmesinde veya isyeri i¢ yonetmeliginde diizenlenmis olan yaptirimlar varsa
bunlar1 uygulayabilir. Bunun disinda igveren IK’ya gére, is¢inin kendi istegi veya
savsamasi yliziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi maddesine dayanarak
iscinin is sozlesmesini derhal fesihle sona erdirebilir (m.25/11, 1).

am

Derhal fesih ve sonuglar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in A. Nizamettin Aktay-Kadir
Arici-E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013) kitabinin
5. boliimiine bakabilirsiniz.
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’%o) Is kazasi ve meslek hastaliginda isverenin sorum-

AMAG

lulugunun hukuki dayanagim agiklamak
Isverenin, koruma ve gozetme borcu nedeniyle
almakla yiikiimlii oldugu énlemlerin yer aldig:
diizenlemelerin bir kismi 6zel hukuk, bir kismi
da kamu hukuku niteliklidir. Isverenin koruma
ve gbzetme borcuna iliskin 6zel hukuk niteligi
tastyan hukuki diizenlemelerin dayanagi, 6098
sayitll TBKdir. Kamu hukuku niteligi tastyan
hiikiimler Anayasada, 4857 sayili [K'da, 5510 sa-
yili SSGSSK'da, 6331 sayihi ISGK'da, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununda ve 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda diizenlenmistir.

Sorumlulugun tiirlerini tanimlamak.

Genis anlamda sorumluluk, akdi sorumluluk ve
akit dis1 olmak tizere ikiye ayrilir. Dar anlam-
da sorumluluk kavramina ise sadece akit dis1
sorumluluk halleri girer. Bunlar, kusur sorum-
lulugu ve sebep sorumlulugu olmak tizere iki
grupta toplanabilir. Sorumlulugun tirleri akdi
sorumluluk, akit dis1 sorumlulugun kapsamina
giren kusur sorumlulugu ve sebep sorumlulugu
ve hukuka uygun miidahaleden dogan sorumlu-
luktur

Genis anlamda sorumluluk, akdi sorumluluk
(s6zlesmeden dogan sorumluluk) ve akit dist so-
rumluluktur. Akit dis1 sorumluluk kusur sorum-
lulugu ve sebep sorumlulugu ve hukuka uygun
miidahaleden dogan sorumluluktur.

kin goriisleri agiklamak.

Isverenin sorumlulugunun hukuki niteligini
aciklayan goriislerin bir kismi kusur sorumlulu-
gu esasini, diger bir kismi ise kusursuz sorum-
luluk esasini benimsemistir. Yargitay ise bazi
kararlarinda kusur sorumlulugunu, bazi karar-
larinda ise kusursuz sorumlulugu savunmus,
tehlikelilik durumunu sorumlulugun tesis edici
ozelligi olarak kabul etmistir.

)

MAC

\ON Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda isverenin hu-

kuki sorumlulugunu ozetlemek.

TBK m.417/ITde isverenin, isyerinde is sagl-
g1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
tiirlit onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii oldugu 6ngérilmiis-
tiir. TBK m.417/I1Ide ise isverenin sozlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk esaslarina gore
sorumlu oldugu hitkme baglanmustir.

Sorumluluk hallerinin karsilastirmasini yapmak.
TBK m.417’ye gore sorumluluga neden olan
olayda ¢ogu zaman isverenin TBK m.49’a gore
haksiz fiil sorumlulugu, m.66’ya gére adam ¢a-
Listiranin sorumlulugu, m.67’ye gére hayvan bu-
lunduranin sorumlulugu, m.69%a gore yap1 ma-
likinin sorumlulugu ve m.116’ya gore yardimci
kisilerin fiillerinden sorumluluk hikimleri
kapsaminda sorumluluk sartlar1 da gerceklesmis
olabilir. Bu durumda is¢i, hangi maddeye gore
isvereni sorumlu tutacagi konusunda segimlik
hakka sahiptir.

') [s Saghg ve Giivenlik Kanunu kapsaminda isvere-

MAG

nin hukuki sorumlulugunu agiklamak.

[SGK m.4de isverenin genel yiikiimliiliigii bagh-
g1 altinda getirilen diizenlemeye gore isverenin,
calisanlarin igle ilgili saghk ve giivenligini sag-
lamakla ytikiimlii oldugu ve bu gercevede risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirma yiikiim-
liligii oldugu ifade edilmistir. isveren, isyerinde
is saglig1 ve giivenliginin saglanmast i¢in gerekli
her tirlit 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri nok-
sansiz bulundurmak, iscilerin alinan énlemlere
uyup uymadiklarini denetlemek, iscileri karsi
karsiya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve
glivenligi egitimini vermekle yiikiimliidiir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidaki sorumluluk tiirlerinden hangisi 6zel ka-
nunlarda diizenlenmistir?

Akdi sorumluluk

Kusur sorumlulugu

Kusursuz sorumluluk

Tehlike sorumlulugu

Sebep sorumlulugu

o a0 o

2. Asagidaki kanunlardan hangisinde isverenin huku-
ki sorumluluguna iliskin kamu hukuku niteligi tagryan
hitkiimler yer almaz?

Anayasa

Is Kanunu

Bor¢lar Kanunu

Belediyeler Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu

o a0 o

3. Asagidakilerden hangisi akit dig1 sorumluluk halle-
rinden biri degildir?

Haks:z fiil sorumlulugu

Yapr malikinin sorumlulugu

Adam ¢alistiranin sorumlulugu

Hayvan bulunduranin sorumlulugu
Kaginilmaz fiil failinin sorumlulugu

o a0 o

4. Asagidakilerden hangisi illiyet bagini kesen sebep-
lerden biri degildir?

a. Miicbir sebep

b. Isverenin kusuru

c. Igveren vekilinin kusuru

d. Zarar gorenin agir kusuru

e. Uciincii kiginin agir kusuru

5. Asagida sayilan durumlardan hangisinde adam ¢a-
listiran (isveren) sorumlu degildir?
a. Adam calistiran gerekli ara¢ ve gereci bulun-
durmamissa
b. Adam ¢alistiran ¢alistirdig1 adami segmede ge-
rekli 6zeni gostermemigse
c. Calistirdig: kimse kendisine verilen isin yapil-
masi sirasinda bagkasina zarar verirse
d. Adam calistiran isletmenin ¢aliyma diizeninin
zararin dogmasini 6nlemeye elverisli oldugunu
ispat edemezse
e. Adam calistiran ¢alistirdii adama isiyle ilgili
talimat verirken zararin dogmasini engellemek
i¢in gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse

6. Igverenin sorumlulugunun, haksiz fiil sorumlulu-
guna dayandirilmas: halinde TBK m.72’ye gore zama-
nasimi siiresi ne kadardir?

a. lyl
b. 2yl
c. 5yl
d. 10yl
e. 15yl

7. Asagidakilerden hangisinin ISGK’ya gére isveren
tarafindan yapilmasi gerekli degildir?
a. Cirak ve stajyer ogrenciler icin 6zel 6nlemler

alinmasi

b. Gerekli is saglig ve gilivenligi 6nlemlerinin alin-
mast

c. Alinan 6nlemler hususunda is¢ilerin bilgilendi-
rilmesi

d. Onlemlere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi
e. GereKkli arag ve gerecin bulundurulmas:

8. Zorunlu su hakk: asagidaki sorumluluk tiirlerin-
den hangisidir?

Akdi sorumluluk

Kusur sorumlulugu

Sebep sorumlulugu

Tehlike sorumlulugu

Hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk

o oo o

9. Asagida sayilan durumlardan hangisinde asil isve-
ren, alt isveren ile birlikte sorumlu degildir?
a. Is saghigi ve giivenligi onlemlerinin yeterince
alinmamasi nedeniyle ugranilan zararlardan
b. Isyeri ile ilgili olarak is sdzlesmesinden dogan
yikimliiliklerden
c. Igyeri ile ilgili toplu is sdzlesmesinden dogan
yukiimlilitklerden
d. Igyeri ile ilgili olarak kanundan dogan yiikiim-
lultiklerden
e. Altisverenin aleyhine verilen idari para cezala-
rindan

10. Isverenin sorumlulugunun, szlesmeden sorum-
luluguna dayandirilmasi halinde TBK m.146’ya gore
zamanagimi siiresi ne kadardir?

a. lyl
b. 2yl
c. 3yl
d. 5yl
e. 10yl



(44

4. Unite - s Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda isverenin Hukuki Sorumlulugu ve Sorumlulugun Hukuki Dayanag

13

Yasamin icinden

Istanbulda yaganan sel felaketinde sekiz kadin is¢inin
servis aracinda sele maruz kalarak hayatlarini kaybetme-
lerine iliskin olarak Bakirkéy Cumbhuriyet Savciliginca
hazirlanan iddianamede, isyerinde calisan sekiz kadin
iscinin, 9 Eylil 2009 tarihinde kapali kasa kamyonetin
arkasinda isyerine gittikleri belirtiliyordu. Séz konusu
iscilerin, servis aracindan inmek istedikleri sirada isye-
rinin istinat duvarlarinin sel sulari nedeniyle yikilmas:
ve sel sularinin birikmesi neticesinde arag i¢inde kala-
rak oldiikleri kaydediliyordu. iddianamede, ayni aragta
bulunan bir kiginin binaya girdigi, aragtan ¢ikan sofo-
riin iki kadin isciyi aragtan kurtardigr anlatilarak, Tra-
tik Kanunu’na gore kullanilmas: yasak olan kapali kasa
kamyonetle servis tasimacilig1 yapildig ifade ediliyordu.
Durusmada yapan
Istanbulda boyle bir olayin 100 yilda bir meydana gel-
digini, olaym 6ngoriilmesi ve dnlenmesinin miimkiin
olmadigini, miivekkilinin élenlerin yakinlarinin acilari-
n1 azaltabilmek i¢in tiim zararlarini karsiladigini belirt-

savunma igverenin  avukati,

ti. Avukat, miivekkilinin fabrikanin etrafini duvarlarla
cevirdigini, kum torbalariyla yigiaklar yaptigini ifade
ederek “Ayrica olayda kullamilan aracin cinsi ne olursa
olsun, bu kadar biiyiik bir felakete kars: etkili olmadig
da raporlarda belirtilmistir. Miivekkilimin beraatini talep
ediyorum’” diye konustu. Diger sanigin avukati da olayin
dogal afet neticesinde meydana geldigini, miivekkilinin
isyerinde idare amiri olarak gorev yaptigini soyleyerek
“Maalesef kader aglarini Oriince insan neticeye mani
olamiyor. Miivekkilim minibiisiin ¢atisina ¢ikarak 6nce
soforii kurtarryor, daha sonra diger iscileri kurtarmak
istiyor. Ancak biitiin ¢abalarina ragmen neticeyi onle-
yemiyor. Miivekkilimin beraatini talep ediyorum” dedi.

Son s6zii sorulan saniklardan biri olayda suyun yiiksekli-
ginin 2 metre 70 santimetreye ¢iktigini hatirlatarak, cev-
redeki isyerlerinin 6nlemler konusunda kendilerini 6rnek
aldigini soyledi. Sanik, “Isyerinde alinacak tiim tedbirleri
aldik. Atalarimizin bir sozii var. Atesin ¢aresi su, suyun ¢a-
resi yok. Beraatimi talep ediyorum” dedi.

Davaya iligkin olarak Bakirkoy 4. Agir Ceza Mahkeme-
sindeki durusmada kararini agiklayan mahkeme heye-
ti, “taksirle birden fazla kisinin oliimiine neden olmak”
sugundan firma sahibine 5 y1l, idare midiiriine de 2 yil
1 ay hapis cezasi verdi. Mahkeme heyeti, saniklardan
servis araci soforiiniin ise beraatini kararlastirdi.

Kaynak: http://www.ntvmsnbc.com/id/25286134/
06/Aralik/2011 adresinden kisaltilarak alinmig ve
diizenlenmistir.

Okuma Parcasi

“.. Ozel hukukta sozlesme iliskilerinde veya haksiz fiil-
lerde bor¢lunun ya da failin sorumlulugunu belirlerken
tiille (ya da sebeple) sonug arasinda bulunmas: gereken
uygun illiyet bag1 kurulamaz ya da kesilir ise borglu ya
da fail sonuctan sorumlu tutulamaz. Uygun illiyet ba-
gin1 kesen sebepler baslica {i¢ tanedir: Miicbir sebep,
zarar gorenin kusuru ve {i¢lincii kisinin kusuru. Ka-
¢inilmazlik, uygun illiyet bagini kesen sebeplerden en
6nemli olan1 olup miicbir sebebin bir unsurudur. Dokt-
rinde miicbir sebep, genel bir davranig normunun veya
borcun ihlaline mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol
acan ongoriilemez, karst konulamaz ve digaridan gelen
olaganiistii bir olay olarak tanimlanir. Miicbir sebep
¢ogunlukla yildirim ditgmesi, deprem, sel gibi bir doga
olay1 olabilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri dar-
be gibi beseri ya da sosyal bir olay, hatta ithal yasag, ka-
mulagtirma gibi hukuki bir olay da olabilir. Cogunlukla
uygulamada miicbir sebepler umulmayan hal (kaza,
olaganiistii hal) birbirine karistirilir, hatta bunlar es an-
lamli olarak da kullanilir. Gergekten goriiniis ve nitelik
itibarryla ikisi arasinda fark daha ¢ok olayin meydana
gelis seklindeki yogunluk ve siddet derecesi ile ilgi-
lidir. Miicbir sebep tegkil eden olay umulmayan hale
gore daha siddetli ve mutlak kac¢inilmazlik arzederken,
umulmayan hal daha sinirli bir etkiye sahiptir. Miicbir
sebep bor¢lu veya sorumlunun igletme veya faaliyeti-
ne yabanci, digaridan gelen bir olay iken, umulmayan
hal isletme veya faaliyet ici bir olay da olabilir. Ayrica,
miicbir sebep daima illiyet bagini kestigi halde, umul-
mayan hal bazen illiyet bagini tek bagina kesmeyebilir.
Ornegin bir yangin, yerine gére umulmayan hal, yerine
gore miicbir sebep sayilabilir. Bir bagka ifade ile umul-
mayan halde 6ngoriilemezlik, kaginilmazlik, tamamen
stibjektiftir, yani sorumlu veya bor¢lu bakimindandir.
Oysa miicbir sebepte dngoriilemezlik ve kaginilmazlik
objektif yani herkes icin gecerli olup, mutlak bir anlam
tagir. Kaginilmazhigin mutlakligindan amag, teknik ve
bilimin o andaki verilerine gore mevcut her tiirlii 6nlem
alinsa, her tirlii 6zen gosterilse bile ihlalin, dolayisiyla
zararli sonucun hi¢ kimse tarafindan 6nlenememesidir.
Isvigre Federal Mahkemesine gore de miicbir sebep tes-
kil eden bir olayin zarar verici sonucu, herkes i¢in kagi-
nilmaz ve mutlak anlamda 6nlenmesi imkéansiz kisacasi
kaginilmazlik objektif olmalidir..”

Kaynak: A. Can Tuncay, “Kurumun Igverene Riicuu-
Olayda Kagimilmazlik Durumu?, Sicil Dergisi, Y.1, S.4
(Aralik 2006), s.187'den alinmustir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d

10.e

Yanitiniz yanls ise “Akit Dis1 Sorumluluk” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sorumlulugun Hukuki Da-
yanag1 (Kaynaklar1)” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sorumluluk Kavramr” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tirk Borglar Kanunu'nda
Isverenin Sorumlulugunun Kosgullar1” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Adam Calistiranin Sorum-
lulugu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Haksiz Fiil Sorumlulugu”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nda Isverenin Sorumluluguna Iliskin
Diizenlemeler” konusunu yeniden gézden ge-
¢iriniz.

Yanitiniz yanls ise “Hukuka Uygun Miidaha-
leden Dogan Sorumluluk” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nda Igverenin Sorumluluguna Iligkin
Diizenlemeler” konusunu yeniden gézden ge-
¢iriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Isverenin Sorumlulugunun
Diger Sorumluluk Halleriyle Karsilagtirilmasi”
konusunu yeniden gézden geg¢iriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Isverenin sorumluluguna iliskin kamu hukuku niteligi
tastyan igverenin koruma ve gozetme borcuna iligkin
diizenlemelerde isverenin, isyerinde is saglig1 ve giiven-
liginin saglanmast igin gerekli 6nlemleri alma yiikiim-
lultigii ongoriilmiistiir. Kamu hukuku niteligi tasiyan
hiikiimler Anayasada, IK'da, ISGK'da, SSGSSK'da, Be-
lediye Kanunu'nda ve Umumi Hifzissthha Kanunu'nda
diizenlenmistir.

Sira Sizde 2

Akdi (sozlesmeden dogan) sorumluluk, bor¢lunun
borcunu geregi gibi ifa etmemesi nedeniyle alacaklinin
ugradigi zararin tazmin yikimliligadiir. Akdi sorum-
lulugun birinci kosulu, taraflar arasinda bir borg iligki-
sinin yani sdzlesmenin olmasidir. Tkinci kosul, borcun
ifa edilmemis olmasidir. Ugiincii kogul ise bor¢lunun
borcunu geregi gibi ifa etmemis olmasidir. Dérdiincii
kosgul, alacaklinin bu nedenle zarara ugramis olmasidir.

Sira Sizde 3

Isverenin sorumlulugunun hukuki niteligi konusunda
Yargitay eski kararlarinda, kusur sorumlulugunu daha
sonra verdigi kararlarda ise kusursuz sorumlulugu ka-
bul etmistir. Ancak Yargitay 21. HD 2009 tarihli bir ka-
rarinda, isyerinde meydana gelen is kazalar1 nedeniyle
isverenin hukuki sorumlulugunun niteliginin kusura
dayandigini kabul etmistir.

Sira Sizde 4

[lliyet bag1, haksiz fiil nedeniyle zararin tazmini bor-
cunun dogabilmesi igin haksiz fiil ile zarar arasinda
bulunmas gerekli sebep-sonug iligkisidir. Illiyet bagini
kesen (ortadan kaldiran) sebepler miicbir sebep, tigiin-
cii sahsin agir kusuru ve zarar gorenin kusurudur.

Sira Sizde 5

TBK m.66/Te gore adam c¢alistiran (igveren), ¢alisanin
kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda bagkalarina
verdigi zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. Adam calis-
tiran, gerekli talimat1 verirken ve gozetim ve denetimde
gereken Ozeni gosterdigini ispat ederse sorumlu olmaz.

Sira Sizde 6

Isverenler, isyerinde alinan is saghg ve giivenligi on-
lemlerine isgilerin uyup uymadigini denetlemek ve
alinan 6nlemler hakkinda onlar1 bilgilendirmekle yii-
kimlidir (ISGK m. 4/1, b).
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminatlar1 6zetleyebilecek,
Maddi tazminati agiklayabilecek,

Destekten yoksun kalma tazminatini anlatabilecek,

Manevi tazminat: agiklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

0060

Maddi Tazminat o Gergek Destek

¢ Maddi Zarar o Farazi Destek

¢ Destekten Yoksun Kalma ¢ Manevi Tazminat
Tazminat1 e Manevi Zarar




is KAZASIVE MESLEK HASTALIGINDAN DOGAN
TAZMINATLAR

[s kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat, is hukuku uygulamasinda yar-
giy1 en ¢ok mesgul eden olaylardan biridir. Ulkemizde, ¢cok sayida is kazasi ve
meslek hastaligiyla karsilagilmasi konuyu hem is¢i hem de isverenler i¢in hayati
noktaya getirmistir.

[s kazas1 ya da meslek hastalig1, buna maruz kalan is¢i iizerinde maddi ve ma-
nevi zararlar yaratmaktadir. Hatta 6liimle sonuglanan ¢ok sayida kaza ve hastalik
da bulunmaktadir. Bu gibi olaylarda, ortaya ¢ikan zararin karsilanmasini sagla-
yan iki farkli kaynak bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK)dur. SGK, zarar goren is¢i ya da ailesine maddi yardim saglamaktadir. Bu
yardimlar, is¢iye yonelik saglik yardimlari yaninda birtakim parasal yardimlardan
da olugsmaktadir. S6z konusu parasal yardimlar, gegici is goremezlik 6denegi ile
stirekli isgoremezlik geliridir ve kazaya ugrayan ya da hastalanan is¢inin karsilag-
t1g1 maddi zararin bir kismini ya da tamamini karsilayabilmektedir.

is kazasi ve meslek hastalig
sonucunda ortaya ¢ikan
zararin karsilanmasini
saglayan 2 farkli kaynak
vardir:

- SGK,

« lsveren.

Is kazas1 ve meslek hastalig: sigorta kolundan saglanan yardimlar hakkinda daha
fazla bilgi igin Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF Yayi-
n1, 2012) kitabinin 3. iinitesine bakabilirsiniz.

Is kazasi ve meslek hastaligindan kaynaklanan zararlarin SGK yardimlariy-
la karsilanamayan kisminin belirli kogullarin varligi halinde isveren tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan zararlarin karsilanmasinda ikinci
kaynagin, igverenler oldugunu séyleyebiliriz. Isverenlerin, iscilerin karsilanma-
yan zararini karsilamalarini saglamak i¢in agtiklar1 davalara is kazasi ve meslek
hastaligindan dogan tazminat davalari adi verilmektedir. Isciler, bu davalarla is
kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle ugradiklar: zararlarin SGK tarafindan kar-
sillanamayan kisminin igveren tarafindan karsilanmasini talep edebilmektedirler.

TAZMINAT TURLERI

Maddi Tazminat
Is kazas1 veya meslek hastaligindan zarar goren isci ya da dliimleri halinde deste-
ginden yoksun kalanlar, is¢iyi gozetme borcuna aykiri davranislar: nedeniyle buna

A0 (MDY

is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan
Tazminat Davalar:
Isverenlerin, iscilerin
karsilanmayan zararini
karsilamalarini saglamak icin
actiklan davalardr.

Tazminat tiirleri,

- Maddi tazminat,

« Manevi tazminat,

« Destekten yoksun kalma
tazminatidir.
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Maddi tazminat asagdaki
kayiplarin karsilanmasina
yoneliktir:

« lIscinin tedavi giderleri,

- Kazanc kaybi,

« Calisma giiciiniin azalmasi
ya da yitirilmesinden dogan
kayiplar,

« Ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan
kayiplar.

Maddi zararn

belirlenmesindeki unsurlar

sunlardir:

+ Meslekte kazanma giicii
kaybi,

« lsgorebilme ¢agi ve yasam
siiresi,

« Ucret,

« Taraflarin kusuru.

Meslekte Kazanma Giicii
Kaybu: Is kazasi sonrasinda
bedensel biitiinligii ihlal
edilen iscinin meslegini tam
ya da geregi gibi yiiriitmesine
engel olan veya zorlastiran
durumdur.

Is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu ortaya ¢lkan meslekte
kazanma giicii kaybi orani
(alisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kaybi Orani
Tespit Islemleri Yonetmeligi
ile belirlenen usule gdre
belirlenir.

neden olan igverenlerden tazminat talep edebilirler. Ancak bu tazminati talep edi-
lebilmenin 6n sarti, isverenin isciye karst sorumlu tutulabilecegi (bireysel is huku-
ku anlaminda) bir is kazasinin varligidir.

Maddi Tazminatin Hukuksal Dayanagi

Bireysel is hukuku anlamindaki i kazasinin kanuni temeli 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) m.417dir. Anilan
diizenlemelerle isverene yiiklenen 6devlerin gerektigi gibi yerine getirilmemesin-
den dogan kaza, bireysel is hukuku anlaminda is kazasini olusturur ve isverenin
isciye karst sorumlulugunu dogurur. Bu nitelikteki kazalar, sosyal giivenlik huku-
ku anlamindaki is kazalarina oranla daha dar kapsamlidir.

Hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle genel hiikiim niteligin-
deki TBK m.54% dayandirilan is kazasindan dogan maddi tazminat is¢inin tedavi
giderleri, kazang kaybi, ¢aligma giictiniin azalmasi ya da yitirilmesinden dogan
kayiplar ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplarin karsilanmasina
yoneliktir.

Maddi Tazminatta Zararin Belirlenmesinde Basvurulan Unsurlar

Is kazas1 veya meslek hastaligindan zarar goren isciler ya da asagida goriilecegi
gibi 6liimleri halinde desteginden yoksun kalanlar, is¢iyi gozetme borcuna aykir1
davranislar1 nedeniyle buna neden olan isverenlerden tazminat talep edebilirler.
Maddi tazminat, is¢inin viicut biitiinliigliniin ihlalinden kaynaklanan zarar: kar-
silamaya yonelik oldugundan zararin unsurlar1 da buna gore belirlenir. Asagida
yer verilecek olan bu unsurlar, is¢inin s6z konusu zararinin maddi olarak belir-
lenmesini saglamaktadir.

Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Bu baglamda belirlenecek ilk unsur, is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucunda
iscinin ugrayacagi meslekte kazanma giicii kaybidir. Is kazasindan dogan maddi
tazminat davalarinda, maddi zararin belirlenebilmesi igin kazaya ugrayan is¢inin
meslekte kazanma giiciinii hangi oranda kaybettigi tespit edilmelidir. Bu sekilde
iscinin, tam isgorebilir durumda iken elde edebildigi kazancin sakatlanma nede-
niyle ne oranda azalmis oldugu belirlenebilir.

Meslekte kazanma giiciiniin yitirilmesi konusunda Tiirk mevzuatinda bir ta-
nim yapilmamustir. Ancak genel olarak uygulamada, is kazas: sonrasinda bedensel
biitiinliigii ihlal edilen is¢inin bu hali meslegini tam ya da geregi gibi yliriitmesine
engel oldugunda veya zorlastirdiginda meslekte kazanma giiciiniin kaybindan
soz edilmektedir.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda ortaya ¢ikan meslekte kazanma
giicli kaybr orani, 2008 yilinda gikarilan “Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kaybr Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi” (RG, T.11.10.2008, S.27021) ile
belirlenen bir usul iginde belirlenir. Yapacag: yardimlarin miktarini belirlemek
i¢in anilan oran1 bilmek zorunda olan SGK’nin bu konudaki tespiti, uygulamada
maddi tazminat davalarindaki zarar hesaplamalarinda da kullanilmaktadir.

( INTERNET Ia I

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetme-
ligi metni icin http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/28015.html adresine baka-
bilirsiniz.
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isgorebilme Cagi ve Yasam Siiresi

Maddi zararin belirlenmesinde kullanilan ikinci unsur, kazaya ugrayan is¢inin is-
gorebilme ¢ag1 ve yasam siiresidir. Iscinin calisma giiciindeki azalma nedeniyle
ileride ugrayacagi zararin hesaplanmasi igin fiili galismasini ve hayatini siirdiire-
bilecegi zaman siirecinin belirlenmesi gerekir. Zira kazaya ugrayan is¢inin isgo-
rebilme ¢aginin sonuna kadar calisabilecegi ancak kazanin sonucunda ugradig:
isgoremezligin belli oranda ya da tiimiiyle buna engel oldugu kabul edilir.

Isgorebilme ¢ag1 ile yagam siiresi birbirinden farkli kavramlardir. Isgérebilme
¢agl, yasam siiresi iginde yer alan bir zaman dilimini ifade ediyor olsa bile ondan
daha kisa olmak zorundadir. Zira is¢ilerin hayatlarinin sonuna kadar ¢alisabile-
cekleri kabul edilmemektedir. Belirli bir yasta emekliye ayrilacaklar: ve o yastan
sonra ise gegimlerini ¢aligmaksizin alacaklar1 yaglilik ayligiyla saglayacaklar: dii-
stnilir.

Kazang kayiplarinin belirlenmesinde, is¢inin aktif oldugu isgorebilme donemi
dikkate alinir. Bu donemi takip eden pasif donem i¢inde gerceklesecek zararlarin
ise mahrum kalinan yaslilik ayliklarindan olustugu varsayilir.

Mevzuatimizda, isgorebilme ¢agini diizenleyen bir hiikiim yoktur. O nedenle
bu konu, yargisal kararlarla agikliga kavusturulmaya ¢alisilmistir. Yargitay isgo-
rebilme siiresinin belirlenmesi asamasinda verdigi kararlarinda, anilan kavramin
kanuni emeklilik yasini hedeflemedigini 6zenle vurgulamistir. Gergekten de is-
gorebilme yasinin tespitinde, yiiriitiilmekte olan isin ve isyerinin niteligi, is¢cinin
kaza anindaki saglik durumu biiyiik 6nem tagir. Oysa emeklilik yasi, emeklilik
sisteminin kendi i¢cindeki diisiince yapisina uygun degerlendirmelerden sonra be-
lirlenir. Dolayistyla emeklilik, kisinin isgérebilme ¢aginin sonuna gelmesini ifade
etmez. Nitekim, 4447 sayil1 Kanunla Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilan son
degisiklige kadar emeklilik yasinin diinya standartlarinin altinda kaldig1 ve erken
emeklilik imkéninin yaratildig, Tirkiyede emeklilik yaginin isgérebilme ¢aginin
da sonunu gosterdigini iddia edebilmek miimkiin degildi. Bu nedenle, Yargitay
uygulamasinda isgorebilme ¢aginin sonu olarak eski diizenlemedeki emeklilik ya-
sindan farkli olarak 60 yas gosterilmisti (Baycik, 2006, s.168). Anilan uygulama,
bugiin de ayn1 sekilde siirdiiriilmektedir.

Yargitay’in isgorebilme ¢ag1 konusunda benimsedigi standart uygulama yerine na-
sil bir uygulama yapilabilir?

Yargitay'in isgorebilme ¢ag1 konusunda uyguladigi 60 yas standard: yeralt:
maden islerinde daha farklidir. Buna gore, is¢inin anilan islerde ¢alistyor olmasi
halinde ¢alisma siiresi 50 yas ile sinirlandirilmstir. Is¢inin, 50 yasina kadar yeralt:
isinde o igin ticret kosullarina gore calisabilecegi varsayilir. Ancak s6z konusu is-
¢inin isgorebilme ¢ag1, 50 yas ile sinirli degildir. Yargitay, bu konumdaki is¢ilerin
50 yasindan sonra yeriistii islerinde, o islerin ticret kosullariyla 60 yasina kadar
calisabileceklerini kabul etmistir.

Tazminat hesaplamalar1 sirasinda 60 yasina kadar devam edecegi kabul edi-
len isgorebilme siiresinin is¢i tarafindan araliksiz ¢alismayla gegirilecegi 6ngo-
riliir. Fakat Yargitay, soz konusu siirecte kesintiye neden olacak bir durumun
varligini kabul etmektedir. O da, kanuni bir yiikiimliilikk olan askerlik hizmeti-
dir. Kazaya ugrayan is¢i, askerlik 6devini yerine getirmemigse askerlikte gegire-
cegi siire gelecekteki ¢aligma siiresi icinde degerlendirilmemekte ve bu siireden
mahsup edilmektedir.

7 D
"
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Belirlenebilen Ucretler:
Iscinin, kaza olmasaydi kaza
anindan tazminata esas alinan
bilirkisi raporu tarihine kadar
calisarak elde edebilecegi
ticretlerdir.

Aktif devre olarak nitelendirilen bu dénemin aksine pasif donem olarak ad-
landirilan emeklilik doneminin sonu yani varsayilan 6liim tarihi 1931 tarihli PMF
cetvellerine gore tespit edilir. Fransiz kokenli olan, kadin-erkek ayrimi yapilma-
yan ve hicbir 6zel durumun dikkate alinmadig1 bu cetvellerle is¢inin rapor anin-
daki yas1 dikkate alinarak hangi tarihe kadar yasayabilecegi belirlenir. Bu sekilde,
iscinin 60 yasindan sonra yashlik aylig1 alarak hayatini siirdiirecegi donem tespit
edilmis olur.

Isgorebilme ¢ag1 ve yagam siiresinin sonuna iliskin yapilan tespitler, tazminat
hitkmiiniin verilmesinden 6nce varsayimsal bir hayat donemi ortaya koyar. Boyle-
ce kazaya ugrayan is¢inin ugradig1 zararin hesabinda, ¢alisma ve yasam siiresi gibi
onceden tespiti miimkiin olmayan bir bilinmeyen varsayima dayal da olsa ortadan
kaldirilir. Bu sekilde, ne zamana kadar galisabilecegi ve hangi tarihte 6lebilecegi
belirlenen is¢inin kazayla ugradig1 kazang kayiplarinin tespiti de kolaylasir.

Ucret

Maddi zararin belirlenmesinde kullanilan iigiincii unsur, kazaya ugrayan ya da
meslek hastaligina yakalanan is¢inin tazminata esas alinacak ticretidir. Zira viicut
biitiinliigi ihlal edilen is¢inin ¢alisamamasi nedeniyle ugradigi maddi zararlarin
en onemli kismini mahrum kaldig: iicretleri olusturur. Ortaya ¢ikan bu zararin
belirlenebilmesi i¢in is¢inin ticretinin tespitine ihtiya¢ duyulur. Kazang¢ kaybin-
dan dolay1 ortaya ¢ikan maddi zararlarin hesaplanmasi i¢in gerekli olan bu ticret,
kural olarak is¢inin kaza tarihinde yiirtitmekte oldugu isten aldig: ticrettir.

[s kazas1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve destekten yoksun
kalma tazminatlarinin hesabinda dikkate alinacak iicretleri, belirlenebilen iicret-
ler ve bilinemeyen ticretler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Belirlenebilen iic-
retler, is¢inin kaza olmasaydi kaza anindan rapor (tazminata esas alinan bilirkisi
raporu) tarihine kadar galisarak elde edebilecegi iicretlerdir. Anilan dénemde,
iscinin kaza nedeniyle tamamen ya da kismen alamadig: ticretlerin belirlenmesi
miimkiindiir. [gverenin, diizenledigi ve is¢cinin imzaladi1 iicret bordrolar1 ya da
yine isveren tarafindan diizenlenen sigorta prim bordrolari, hesap pusulalari, he-
sap defterleri s6z konusu iicretlerin miktarlar1 konusunda bilgi verebilmektedir.
Ayrica, vizite kdgidinda ya da miifettis raporunda yer alan ticret de giiniin kogul-
larina uygun oldugu siirece hesaplamalarda dikkate alinabilir.

Kazaya ugrayan is¢inin, kaza anindaki ticretini belirlemede kullanilan séz ko-
nusu belgelere her olayda kolaylikla ulagilamaz. Gerek {icret ve gerekse sigorta prim
bordrolar: genellikle saglikli sekilde tutulmadiklarindan ya da hi¢ bulunamadik-
larindan kazaya ugrayan is¢inin olay aninda almakta oldugu ticretin tespitinde
zorluklar yasanir. Belgelere ulagilmasi halindeyse belgelerin dogrulugu sorunuyla
karsilagilir. Zira bazi igverenlerin, sigorta primlerini diisitk tutma kaygisiyla 6de-
dikleri {icretin altinda beyanda bulunduklar1 gériilmektedir. Ozellikle uzman is-
gilerin sigorta prim bordrolarinda, asgari ticretle ¢alistiklarinin beyan edildigi go-
riilebilmektedir. Anilan belgelerin tiimiiniin ya da en yenilerinin elde edilemedigi
ve gercek {icret seyrinin anlagilamadig1 durumlarda Yargitay, asgari ticreti esas alan
bir uygulama yaratmigtir. Maddi zarar hesaplamasinda hiikiim tarihine en yakin
tarihte belli olan verilerin dikkate alinmasi gerektigini belirten Yargitay, kazayla
rapor tarihi arasindaki {icretlerin tespit edilememesi halinde is¢inin asgari ticretle
calistirilmis oldugunu kabul etmektedir. S6z konusu varsayimdan hareket edilin-
ce, is¢inin kaza tarihinden itibaren bilinmeyen ticreti kalmamakta ve ilgili donem
boyunca artan bir seyir izleyen asgari ticretler ayni zamanda is¢inin de ticretlerini
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olusturmaktadir. Ancak hemen belirtilmelidir ki Yargitay isverenler tarafindan bil-
dirilen ya da tespit edilen iicretleri, is¢inin konumuna ve i¢inde bulunulan sartlara
uygun gordiigii durumlarda bunlari bir kenara birakarak varsayimlarla sonuca gi-
dilmesini isabetli gormemektedir.

Is¢inin, kazayla rapor tarihi arasindaki iicretlerinin tiimiiniin tespit edilemedi-
gi hallerde belirlenen ticretlerden hiikiim tarihine en yakin olan dénemin asgari
ticretiyle kiyaslanir ve onun kag kati oldugu hesaplanir. Ayni oran, daha sonra
belirlenmis olan asgari iicretlere de uygulanarak is¢inin o donemlerde alabilecegi
distiniilen ticretlere ulasilmas: saglanir. Buna kargilik, ticretlerinin timi belir-
lenmis olan is¢inin zararinin hesaplanmasi sirasinda asgari ticretleri ve ona uy-
gulanan artiglar1 temel alan s6z konusu hesap tekniginin uygulanmasi miimkiin
degildir. Zira yukarida da belirtildigi gibi Yargitay’a gore, gercek durum belli iken
varsayimlara dayali hesaplama yapilmamalidir.

Sozii edilen uygulama diginda, {icrete iliskin belgelerin bulunmadig: hallerde
Yargitay tarafindan uygulanan bir diger hesap yontemi ise emsal is¢ilerden yarar-
lanilmasi esasina dayanir. Buna gore Yargitay, kazaya ugrayan is¢inin emsallerinin
bulunmasi halinde onlarin ticretlerinin is¢inin iicreti gibi kabul edilmesini ve he-
saplamalarin emsal {icretler tizerinden yapilmasini istemektedir. Hatta bu imkanin
varlig1 halinde asgari ticretin dikkate alinmasini yukarida deginilen gergek belli iken
varsayima dayanilamayacag gerekgesiyle bozma nedeni olarak gérmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve destekten yoksun
kalma tazminatlarinin hesabinda dikkate alinacak ticretlerin ikinci boliimiinii bi-
linemeyen iicretler olusturur. Maddi zararin ve destekten yoksun kalma zararinin
belirlenmesi sirasinda ticretlerin bilinemedigi iki ayr1 donem bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, bilirkisinin hesap raporu tarihiyle hiikiim tarihi arasindaki dénemdir.
Bilirkisiler hesaplamalar1 sirasinda rapor diizenleme tarihinden 6nceki ticretleri
yukarida agikladigimiz sekilde belirleyebilirler. Ancak, raporlarini diizenledikten
sonra hiikiim tarihine kadar gececek zaman dilimi uzun olmasa da kendileri a¢1-
sindan bilinemeyen bir dénemi ifade eder. Bununla birlikte tazminat kararlari,
genellikle raporun hemen ardindan verildiginden mahkemeler genelde bilirkisi
hesap raporunun diizenlenme tarihini hitkmiin verildigi tarih olarak degerlendi-
rirler. Ucretlerin bilinemedigi ikinci zaman dilimi ise hitkiim tarihinden iggorebi-
lirlik caginin sonuna kadar devam eder. Iscinin caligilacag: varsayilan ancak iic-
retinin bilinemedigi s6z konusu dénemde yapilacak tahminlerde, yine daha 6nce
aldig1 ya da almug oldugu kabul edilen ticretlerden yararlanilir. Ongoriilere dayanak
olusturacak bu iicret, genellikle is¢inin aldig1 son ticrettir. Yargitay kararlar1 da bu
uygulamayi desteklemektedir. Son ticretten anlasilmasi gereken ya belirlenmis son
gergek ticret ya da belirlenemedigi icin alindig1 kabul edilen asgari ticrettir. Ancak
tespit olunan son gergek {icret, eski tarihliyse donemin asgari icretiyle kiyaslana-
rak ve agama agama ylikseltilerek giincellenir. Buna karsilik tespit edilen ancak eski
tarihli olan ticret, donemin asgari iicretine esitse tipki yukarida belirtildigi gibi son
ticret hitkiim tarihine en yakin tarihte belirlenen asgari ticret olur. Asgari {icretin
kamu diizenine iliskin oldugu da distiniiliirse, ticretin reel olarak belirlenemedigi
boyle bir durumda hékim asgari ticreti re’sen dikkate almak durumundadr.

[s kazas1 nedeniyle is¢inin ugradigi ve ugrayacag zararin belirlenmesinde hare-
ket noktasini olusturan son iicretin tespiti, maddi zararin hesaplanmasi igin yeterli
degildir. Zira is¢inin iicretinin zaman iginde sabit kalacag1 diisiiniilemez. Iscinin
meslegindeki ilerlemesi, kidemi, sektordeki gelismeler, verimliligin ve karliligin
artmasinin yani sira ticretini eksilten enflasyon gibi nedenler {icretin sabit kalma-

Bilinemeyen Ucretler:
Maddi zararin ve destekten
yoksun kalma zararinin
belirlenmesi sirasinda
licretlerin bilinemedigi iki ayri
donem vardir:

+ Bilirkisinin hesap raporu
tarihiyle hiikiim tarihi
arasindaki donem,

« Hiikiim tarihinden
isgorebilirlik caginin sonuna
kadar devam eden donem.



122

is Saghgr ve Giivenligi

SIRA SIZDE

7,

sina engel olur. Bu tiirden olumlu ve olumsuz etkenler bir biitiin olarak degerlen-
dirildiginde, reel olsun olmasin rakamsal olarak is¢inin ticretinin artan bir seyir
izleyecegi kabul edilmelidir. O nedenle zarar hesabinda, hareket noktasini olustu-
ran ticretin bilinen donemdeki asgari {icrete paralel artislar disinda bilinmeyen ve
ongoriilmesi gereken donemde de artiglara tabi tutulmasi gerekir. Bu donem iginde
isciye 0denecegi varsayilan iicretler, igtihatlarla her y1l %10 artirilarak hesaplama
yapilmaktadir.

Zarar hesabinda kural, kaza anindaki {icretin esas alinmasi olmakla birlikte
bize gore is¢inin kaza sonrasinda is degistirmesi halinde yeni isinde elde etmekte
oldugu ticret, zarar hesabinda dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, is degismis
olsa bile meslek ya da yiiriitiilen isin degismemis olmasina dikkat edilmelidir. Zira
is kazasi tazminati, meslekte kazanma giiciindeki kaybin yarattig zarar: gider-
meyi amaglar. Is degisikligiyle iscinin ticreti artsa bile kazayla ugradigi meslek-
isindeki ticretin yani sira yiriitecegi yeni faaliyeti nedeniyle meslekte kazanma
giictindeki kayip orani da yiikseliyorsa bu durum dikkate alinmamali ve eski de-
gerler kullanilmalidir. Ornegin, kaza aninda parmaklarindan birkagini kaybeden
iscinin ilk meslegi bekgilik iken yeni isi bilgisayar operatorliigii ise anilan kazanin
dogurdugu meslekte kazanma giicii kayip orany, ilk ise oranla yenisinde daha faz-
la olacaktir. Bu durumda isvereni, salt meslek degisikligi nedeniyle olusan iicret
ve isgéremezlik oran artisindan sorumlu tutmak adalet hissini zedeler. Fakat yeni
is, mesleki agidan degisiklik yaratmasa da ticret agisindan artis sagladigi durum-
larda is¢iyi bundan yararlandirmak gerektigi diisiincesindeyiz. Sonug olarak ani-
lan artis, meslege verilen deger farklihigindan kaynaklanir ve olusan is kazas1 bu
meslegin yiriitiilmesiyle elde edilebilecek kazanca tamamen ya da kismen engel
olmustur. Engel olunan kazanci, isveren tarafindan isciye verilen iicretle sinirl
tutmak i¢in bir neden yoktur. Kald1 ki, tazminatta dikkate alinan da “kaza aninda
ylriitiilen isteki kazanma giici” kay1p orani degil genel olarak “meslekteki kazan-
ma giicli” kayip oranidir. Bu kazanci kimin saglayacagi kanunen sinirlanmis de-
gildir. Kazaya ugrayan is¢inin, meslek hayatini ayni isverenin yaninda gegirecegi
bir bagka isverenle calismayacagi da iddia edilemez (Akin, 2001, 5.133).

[s kazasi veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve destekten yoksun
kalma tazminatlarina esas iicret, is¢inin gordiigi is karsiliginda isvereninden al-
dig1 parasal degerlerin toplamindan olusmalidir. Tkramiyeler, diizenli bahsisler,
primler, siirekli ayni yardimlarin parasal degerleri de ticret iginde degerlendiril-
melidir. Kaza ya da hastalik sonrasinda isgéremez bulundugu sirada is¢inin em-
sallerine yapilan ancak siireklilik tasimayan parasal yardimlar, is¢inin ugradig:
zarar kalemleri i¢ine dahil edilebilirse de ticretin bir pargasi olarak goriilmeme-
lidir. Zira eklentileriyle belirlenen {icret, is¢inin gelecekte ugrayacag: diisiiniilen
zararlarin belirlenmesinde de kullanilir. Stireklilik tasimayan bir yardimin iicrete
dahil edilmesi, anilan yardimin is¢iye isgorebilme ¢aginin sonuna kadar 6denece-
gini kabul etmek olur ki bizi yanlis bir sonuca gotiiriir.

Yukarida belirtilen sekillerde tespit edilen ticret, briit bir rakami ifade eder.
Bu nedenle, tizerinden sigorta primi is¢i payi, gelir stopaj vergisi ve damga res-
mi kesilerek netlestirilir. Hesaplamada kullanilacak olan ticret, anilan net miktara
ulasmus ticrettir.

Dava siiresi i¢cinde yeni bir toplu is s6zlesmesinin imzalanmasinin tazminat hesap-
lamasina bir etkisi olur mu?
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Taraflarin Kusuru

Maddi zararin belirlenmesinde kullanilan dordiincii unsur, is kazasi ya da mes-
lek hastaliginin gerceklesmesinde taraflarin kusurudur. Is kazasi tazminatinda,
maddi zarar miktarina ulagilabilmesi i¢in taraflarin kusur oranlarinin belirlenme-
si gerekir. Zira TBK m.51%e gore, maddi tazminat ya da destekten yoksun kalma
tazminat1 talebiyle karsilasan hakim tazminatin kapsamini ve 6denme bigimini,
durumun geregini ve zellikle kusurun agirligini goézoniine alarak belirler. Dola-
yistyla, tazminat miktarina dogrudan etki edebilen bu unsurun belirlenmesi bii-
yiik 6nem tagur.

Taraflarin kusur dereceleri, is¢inin isverenden talep edebilecegi net tazminat
miktarina ulagilmasinda toplam briit zarara etki etmekte olan faktorler arasinda
da yer alir. Maddi tazminat baglaminda kusur, kural olarak is¢i ya da igverenin is
kazasinin olusumuna yapmis oldugu katkiy: ifade eder. Anilan katki, igverenler
agisindan isyerindeki is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almamak seklinde ger-
ceklesir. Bu sekilde isveren, is kazasinin ortaya ¢ikmasina uygun bir ortam yaratir
ve is¢inin kazaya ugramasina ya da hastalanmasina neden olur. Is¢inin kusuru
ise genelde Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu m.19'da belirtildigi sekilde igverenin
sagladig1 giivenli ¢alisma ortaminin gereklerini yerine getirmemek, bu ortami
stirdiirmeye yonelik talimatlara aykiri davranmak seklinde olusur.

Ortaya ¢ikan is kazalarinda, is¢i ve igverenin zararin dogmasina ya da artmasi-
na engel olmak i¢in ne yonde hareket ettikleri arastirilirken her olayin 6zelligi ayr1
ayr1 dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, gerek is¢inin gerekse isverenin kusur-
larinin degerlendirilmesi sirasinda objektif dlgiitlerin kullanilmasina 6zen goste-
rilmelidir. S6z konusu olgiit, kural olarak benzer durum ve sartlar altinda is¢i ya
da isverenin dahil oldugu ¢evredeki makul, normal bir insanin zararli sonucun
dogmasini 6nlemek icin sarfedecegi caba ve gosterecegi 6zeni ifade eder. Dolay1-
styla, kriter olarak kullanilan makul ve dikkatli insanin ayni durumda gésterecegi
davranisi sergileyemeyen isci ya da isverenler, kisisel nitelikleri nedeniyle ahlaken
kinanamiyor olsalar da hukuki olarak kusurlu ve sorumlu sayilirlar (Siizek, 2009,
5.356). Hemen belirtilmelidir ki isverenin gosterecegi 6zenin derecesi yalniz bu-
lundugu gevredeki standartla sinirli olmayip Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'ndaki
diizenlemelerle teknolojinin gerektirdigini saglama asamasina ytikseltilmistir.

Is kazasindaki kusur oranlarinin tespitinde, ayni iskolunda ya da benzer islet-
melerde is giivenligi 6nlemlerinin alinmasi konusunda yerlesmis bazi kotii alis-
kanlik ve uygulamalar isveren lehine degerlendirilemez. Baska bir deyisle isveren,
diger isletmelerde alinmis olan 6nlemleri 6rnek gostererek kusursuz oldugunu
iddia edemeyecegi gibi kusur oraninin indirilmesini de isteyemez. Ciinkii kusu-
run objektiflestirilmesinde dl¢iit, ayn1 kategorideki isverenlerin fiilen ortaya koy-
duklar1 davranis bigimi degil bu durumdaki diirist, makul ve dikkatli bir soyut
isveren modelinin gostermesi gereken davranis tarzidur.

Is¢i ve igverenin zararlarin olusumuna kusurlariyla yapmis olduklari katki, yal-
niz is kazas1 aninda ve 6ncesinde ortaya ¢ikmayip kaza sonrasinda da gergeklesebi-
lir. Nitekim uygulamada, is kazasinin neden oldugu isgéremezlik oraninin kazaya
ugrayan isci ya da igverenin sonraki davranislariyla yiikseldigine ve zararin boyut-
larini artirabildigine rastlanmaktadir. Bu gibi durumlarda, tazminat miktar1 hesap-
lanirken isgoremezlik orani degistigi andan itibaren yeni ve yiiksek isgoremezlik
orani kullanilir. Kanimizca, ayn1 uygulama kusur oranlar1 agisindan da siirdiiriile-
bilir. Bunun i¢in davranislariyla kazaya ugrayan is¢inin, isgéremezlik oraninin ar-
tisina neden olan isci ve/veya isverenin kusur oranlari ayrica tekrar tespit edilmeli
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ve bu tarihten itibaren hesaplamada yeni kusur oranlar1 kullanilmalidir. Bagka bir
ifadeyle, olusan yeni ek zararlar i¢in buna neden olan hakkinda ek kusur degerlen-
dirmesi yapilmalidur.

Is kazasina katki saglayan kusurlu davranig ile is¢inin gorevini ihmal etmesi,
kusur degerlendirmesinde birbirinden ayirilmasi gereken kavramlardir. Baska bir
deyisle, is¢inin kusurlu davranisinin ayni zamanda bir gorevi ihmal olusturmasi zo-
runlu degildir. Dolayisiyla, gorevli olmadig sirada sergiledigi davranigin miiterafik
kusur seklinde nitelendirilmesi kadar kendi gorevini ihmalin is kazas1 agisindan ku-
sur olarak nitelendirilmemesi de miimkiindiir. Onemli olan iscinin bir davranista
bulunmasi ve bunun is kazasinin olusumuna ya da neden oldugu zararin artmasina
katki saglamasidir. Nitekim Yargitay'in incelemesine sunulan bir olayda, is¢i gorevi
sirasinda uyuyakalmis ve is kazasi olusmustur. Boyle bir halde dahi dogrudan isgi-
nin miiterafik kusuru oldugu kabul edilmemis, is¢cinin uyuyakalmasinin is giivenli-
gini tehlikeye diigiirtip diistirmediginin arastirilmasi ve kusurun buna gore belirlen-
mesi gerektigi belirtilmistir (Yarg HGK, T.01.03.1989, E.1988-9-908, K.1989-109).

Kusurun tespiti ve yiizde iizerinden rakamsal ifadelendirilmesi teknik bilirkisi
kurullar: tarafindan yapilir. Bunun i¢in taraflarin talebi aranmaz. Zira Yargitaya
gore, is ve sosyal giivenlik hukukuyla ilgili diizenlemeler nitelik¢e ve kural ola-
rak kamu diizeniyle ilgili oldugundan kusur ve hesap raporlarinin alinmas: da
taraflarin istemine bakilmaksizin hakim tarafindan re’sen yerine getirilir (Yarg 21
HD, T.09.07.1998, E.5182, K.5270). Kurullar, is kazasinin tipine gore genellikle
ilgili mithendislerden ve konunun uzmani sayilabilecek hukukgulardan olusturul-
maktadir. Teknik bir is olmasi nedeniyle kusur incelemesini bilirkisilere yaptiran
mahkemeler, aldiklar1 raporlarla bagli sayilmazlar. Gerekli gordiikleri durumlarda
hékimlerin, yeni bilirkisi kurullar1 olusturarak kusur incelemesini tekrar ettirebil-
meleri miimkiindiir. Bununla birlikte, kusur incelemesini iki defa yaptirmis olan
ve iki raporda da farkli kusur oranlariyla karsilagsmis olan hakimin, bunlardan
birini tercih ederek karar olusturmasini Yargitay genelde bozma nedeni gérmek-
te ve liglincii bir bilirkisi incelemesiyle raporlar arasindaki geliskinin giderilmesi
gerektigini israrla vurgulamaktadir. Uygulama ve yargisal kararlarla ti¢iincii rapo-
run, tek bir bilirkisi tarafindan degil ii¢ kisilik bir bilirkisi kurulu tarafindan hazir-
lanmasi gerektigi kabul edilmistir. Hemen belirtilmelidir ki, kusur incelemesinin
anilan sekilde ii¢ defa ayr1 ayr1 yapilmas: gerekli degildir. Onemli olan hakimin
kusur raporunu yeterli gormesidir. O nedenle genelde mahkemeler, ilk kusur in-
celemesini tig kisilik teknik bilirkisi kuruluna yaptirmakla yetinmektedirler.

Isci ve igverenler hakkinda kusur degerlendirmesini iceren bir diger belge,
ceza mahkemesi kararidir. Gergekten de bir is kazasinda taraflarin davranislari-
nin Tiirk Ceza Kanunu anlaminda su¢ unsuru igermesi halinde olay hakkinda
ceza yargilamasi baglatilir. Zira bu tiir olaylarda, is kazasinin ayni zamanda Tiirk
Ceza Kanunu anlaminda tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu yaralanmaya sebe-
biyet verme sugunu da olusturabilmesi miimkiindiir. O durumda Ceza Mahke-
mesi, olay1 bu baglamda degerlendirip isciyle isveren hakkinda sanik ve magdur
sifatiyla kusur degerlendirmesi yaparak mahktmiyet ya da beraat karar1 verir.
Nitekim, maddi tazminat davalarinin ¢ogunda isci ve isverene iliskin bu kusur
oranlarinin taleplere dayanak yapildig: goriilmektedir. O nedenle kazaya ugrayan
bir is¢i, isverenin ceza davasinda suglu bulunmas: halinde onun aleyhine agtig1
maddi tazminat davasinin da kabul edilmesi gerektigini diisiinebilmektedir. Buna
paralel olarak ceza davasindaki beraati nedeniyle aleyhine a¢ilan maddi tazminat
davasinin diismesi gerektigini iddia eden isverenlere de sik¢a rastlanmaktadir.
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Kusur oranlar1 konusunda Ceza Mahkemesi’'nin degerlendirme yapmis oldugu olay-
larda hukuk mahkemesi nasil bir yol izleyecektir?

Maddi Tazminatta Zarar Kalemleri

[s kazas1 ve meslek hastaligi sonucu olusan isci zararlarinin hangi kalemlerden
olustugu, bu zararlar1 karsilama amaci giiden maddi tazminatin hukuksal daya-
nagini olusturan TBK m.54'de belirtilmistir. S6zii edilen maddeye gore bedensel
zarar kalemleri tedavi giderleri, kazang kaybi, ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya
da yitirilmesinden dogan kayiplar, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan ka-
yiplardan olusur.

Tedavi Giderleri

Zarar kalemlerinden ilki, tedavi giderleridir. Is kazasina ugrayan ya da meslek has-
taligina yakalanan is¢inin bu nedenle bedensel biitiinliigiinde ortaya ¢ikan maddi
zarar1 gidermeye yonelik tedavi masraflari, maddi tazminat kapsamina girmektedir.
Ayni sekilde is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle 6len sigortalinin, 6limii-
ne kadar yapilan tedavi giderleri de bu kapsama dahildir. Ancak, bunun i¢in ani-
lan tedavi giderleriyle is kazas1 ya da meslek hastalig1 arasinda uygun illiyet bag:
aranmalidir. O nedenle, is kazas1 ve meslek hastaligiyla uygun illiyet bag: icinde
bulunmayan giderlerin isverenden talep edilebilmesi miimkiin degildir. Bu niteligi
tagimayan masraflarin, fiilen is¢i i¢in yapilmis olmasi dahi bu sonucu degistirmez.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle isciye yapilan tedavi giderlerini, kaza
aninda ve hemen ardindan yapilan giderler ile kazay: takip eden daha sonraki
giderler olarak ikiye ayirabiliriz. Birinci grubu olusturan giderleri, kazaya ugra-
yan ig¢inin is kazasindan itibaren kendisi ya da ona yardim etmek isteyen tiglincii
kisiler tarafindan yapilan giderler olusturur. Bunlar genellikle acil miidahaleye
yonelik harcamalarla, viicutta olusan zararin tibbi teshisine yonelik harcamalar-
dir. Kazaya ugrayan is¢inin saglik merkezine ulastirilmasi i¢in yapilan masraflar,
saglik merkezinde yapilan tibbi teshise yonelik rontgen, tomografi, manyetik re-
zonans ve diger laboratuar tahlil harcamalar1 bu anlamda maddi zarar kapsami
icinde degerlendirilir.

Kazaya ugrayan is¢inin maddi zarar kapsamina dahil edilebilecek ikinci grup
tedavi giderleri ise kazay1 takip eden daha sonraki harcamalardir. Bu boliime, ilk
kisimda sayilan tiirden giderler girebilecegi gibi ¢ogunlukla viicutta olugan hasa-
rin giderilmesine bu miimkiin degilse artmasini engellemeye yonelik harcamalar
dahil edilir. Bu harcamalarin saglik kurulusunda yapilmis olmas: da sart degildir.
Ispat1 halinde evde siirdiiriilen tedavi sirasinda yapilan saglik giderleri de maddi
tazminat kapsaminda talep edilebilir. Yargitay uygulamasi da bu yondedir. Ayni
sekilde, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda yaralanan veya hastalanan is-
¢inin tedavisine yonelik ameliyat harcamalari, kendisine takilan gesitli ortez ve
protez masraflari, kullandig1 ve/veya kullanacag ilaglarin bedelleri, gormesi ge-
reken fizik tedavi ve rehabilitasyon masraflar1 da maddi zararlar kapsaminda de-
gerlendirilmelidir.

Kazang¢ Kaybi

Ikinci zarar kalemi, kaza ya da hastalik sonucu bedensel biitiinliigii ihlal edilen
iscinin kazang kaybidir. S6z konusu kavram, TBK ile getirilmistir. O nedenle, ka-
zang kaybindan ne anlasilmas: gerekecegi zaman icinde daha net belirlenebile-
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cektir. Ancak hitkmiin diizenlenis seklinden ve diger zarar kalemlerinden hareket
edildiginde kazang kaybinin, is kazasi ya da meslek hastalig1 geciren is¢inin bu
nedenle isine gidemedigi donemlerde kazang (iicret) elde edememesinden dogan
kaybi ifade etmek istedigi kanisindayiz.

Calisma Giiciiniin Azalmasindan ya da Yitiriimesinden Dogan Kayiplar
TBK'da diizenlenen {iglincii zarar kalemi, ¢alisma giicliniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar olarak ifade edilmistir. Her ne kadar TBK m.54de
yer alan ifade, “caligma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan ka-
yiplar” seklinde olsa da is kazasi ve meslek hastaligindan kaynaklanan tazminat
davalar1 baglaminda bundan anlasilmasi gerekenin, meslekte kazanma giicii kay-
bindan dogan zararlar oldugu séylenebilir. Ciinkii is kazasindan dogan maddi
zararlari, kazaya ugrayan iscinin herhangi bir iste kismen ya da tamamen cali-
samamas1 nedeniyle ugrayacag: zararlarla sinirli tutmak is kazasi tazminatinin
kapsamini daraltir. Nitekim 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu (SSGSSK) da, is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6denecek siirekli
isgoremezlik gelirinde, sigortalinin meslekte kazanma giiciinii esas almaktadir
(m.19). Ayni durum, is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu maluliyet i¢cin de gecer-
lidir (m.25).

( INTERNET Ia I

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu metni icin http://
www.sgk.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Gegimi, bedenen ¢aligmasina bagl olan is¢inin is kazasi sonucu ugradig: is-
goremezlik, kural olarak hayatini normal sekilde siirdiirmesine engel olusturur.
Bunun yaninda kaza nedeniyle ortaya ¢ikan kazanma giicii kaybs, is¢cinin mesle-
ginden gelir elde etmesine de olumsuz etki yapar. Dolayisiyla, ¢alisma giicii kay-
binin (meslekte kazanma giicii kaybinin) neden oldugu bu maddi zararlarin da
buna neden olan igveren tarafindan karsilanmasi gerekir.

Kazaya ugrayan ya da hastalanan is¢inin meslekte kazanma giiciinde bir kay-
bin olusmasi, elde edebilecegi menfaatlerde bir eksilme ya da tiimiiyle kayba
neden olabilir. S6z konusu menfaatler, parasal (iicret, ikramiye, prim vb) ya da
parayla ol¢iilebilen (sosyal yardimlar gibi) nitelik tasirlar. Ancak uygulamada ge-
nellikle meslekte kazanma giiciinii yitiren is¢inin ugradigr maddi kayiplar, s6zii
edilen menfaatlerle de sinirli kalmamaktadir. Gergekten de is¢inin ugradig isgo-
remezlik, is sozlesmesiyle yiiriittigii meslegi disindaki ek ¢alisma alanlarindan
elde ettigi kazanclara da engel olusturabilir. Dolayisiyla, meslekte kazanma giicii-
niin azalmasi ya da tiimiiyle yitirilmesinden dogan zarar kalemine sozii edilen bu
zararlarin tamami dahil edilebilir. Ancak, ek kazanglarin maddi zarar kapsamina
alinmalarinda siirekli ve sabit bir kazang niteligi tastyrp tasimadiklarina dikkat
edilmesi gerekir. Sayet bu kazang, siirekli ve miktar: sabit bir nitelik tastyorsa is-
¢inin ¢alismamasi nedeniyle mahrum kaldig: yillik kazanca eklenebilir. Diger bir
deyisle, tazmini istenebilir. Anilan kazancin, degisik zamanlarda ve farkli miktar-
larda gergeklesiyor olmas: halinde mahrum kalinan kazanca dahil edilebilmesi
i¢in yillik bir ortalamasi alinmalidir. Buna karsilik bu &zellikleri tasimayan, sii-
rekli olmayan bir takim ek kazanglarin tiim ¢aliyma hayat1 boyunca elde edilebi-
lecegi kabul edilmez. Dolayisiyla bu nitelikteki kazanglar, meslekte kazanma giicii
kaybinin dogurdugu kazang kayiplarinin kapsaminda sayllmamalidir.
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Meslekte kazanma giiciiniin kismen ya da tamamen yitirilmesi sonucunda orta-
ya ¢ikan soz konusu zararlar, gegici ya da stirekli nitelik tasir. Kazaya ugrayan is¢inin
ugradig isgoremezlik durumu belirli bir siire tedavi gormesinden sonra giderilebi-
liyorsa ig¢inin ugradig: zararin gegiciliginden soz edilir. Buna karsilik isgoremezli-
gin tedaviye ragmen kismen ya da tamamen varligini stirdtirdiigii hallerde siirekli
isgoremezlik s6z konusudur. Iscinin, isgéremezlik durumunun zaman iginde orta-
dan kalkmis olmasi onun isverene yonelik maddi tazminat davas1 agmasina engel
olusturmaz. Kazaya ugrayan isci, beden biitiinliigiindeki zarar ortadan kalkmis olsa
bile bu déneme kadar ugradig menfaat kayiplarinin karsilanmasini isteyebilir.

Gegici isgoremezlik durumlarinda, is¢inin ugradig: zararlar ti¢ degisik grupta
toplayabiliriz. Bunlardan ilkinde, is kazas1 ya da meslek hastalig1 gegiren isci ge-
¢ici isgoremezlige ugramistir ve galisgamamaktadir. Ancak, bu déonemde gordiigii
tedavi sonrasinda sagligina tam olarak kavusmus ve isine eski durumundaki gibi
geri donmistiir. Boyle bir halde is¢inin “calisma (meslekte kazanma) giiciiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan” ve tazminini isteyebilecegi maddi za-
rar, ¢aligirken aldig: ticretle SGK tarafindan 6denen gegici isgoremezlik 6denegi
arasindaki farktan olusur. Dolayisiyla isci, bu fark i¢in igveren aleyhine maddi
tazminat davasi agabilir.

Isgoremezligin gecici oldugu hallerde karsilagilabilecek ikinci ihtimal, caligma
(meslekte kazanma) giictiniin azalmasi nedeniyle is¢inin ancak kismen ¢alisabili-
yor olmasidir. Isci, is kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda meslekte kazanma
glicinii timiiyle yitirmemistir. Kismen de olsa meslegini siirdiirebilmektedir. O
nedenle ugrayacag zarar, tam kapasiteyle ¢alismasi halinde elde edecegi menfaat-
lerle kismi isgoremez halde ¢alisarak elde edebildigi menfaatler arasindaki farktan
ibaret olacaktir. Ornegin, saglikli oldugu donemde haftanin her isgiinii calisabilen
bir is¢i, kaza sonrasinda gegici bir siire de olsa haftanin ancak birka¢ giinii ya da
her isglintiniin yalniz belirli saatlerinde ¢alisabiliyorsa mahrum kaldig1 kazangla-
rinin tazminini igverenden isteyebilir. Ayni sekilde ¢caligma giiciindeki kaybi ne-
deniyle kendisine bagka bir is verilen is¢inin, ilk isinden elde ettigi kazancla kaza
sonrasindaki isinden elde ettigi kazang arasinda aleyhine olusan fark: da isveren-
den talep edebilmesi miimkiindiir.

Kaza sonrasinda gegici isgoremezlige diisen is¢inin i¢inde bulunabilecegi son
durum, ¢aligmasini aynen siirdiirebilmesine ragmen bunu saglikli donemine gore
gecici bir siire daha zor yapabilmesidir. Boylesi bir durumda zarar goren isgi,
caligmasini aynen siirdiirebildigi icin kazang¢ kaybina ugramaz. Ancak Yargitay,
efor kaybi olarak degerlendirdigi bu gibi durumlarda da is¢ilerin tazminat talep
edebileceklerini kabul etmektedir (Yarg HGK, T.03.05.1974, E.972-2-165, K.480).
Cok cagdas bir degerlendirme olan bu uygulamada Yargitay, tazminat talebinin
hukuki dayanagini is¢inin ayni isi yaparken daha fazla gii¢ sarfetmesi gergegine
dayandirmistir. Yargitay'in bu uygulamasi, ¢alisma (meslekte kazanma) giiciiniin
kayb1 nedeniyle ugrayacag: gelir kaybini fazla efor sarfederek gidermeye calisan
iscinin bu davranisindan kazaya neden olan isverenin yararlanmasina engel ol-
maktadir (bkz Akin, 2001, s.169).

Is kazas1 nedeniyle meslekte kazanma giiciiniin siirekli kaybedilmesi halinde
maddi zarar hesaplanirken zamansal agidan ikili bir ayrim yapilir. Bunlardan ilki,
kaza ani ile maddi tazminat davasinin hiikiim tarihi arasinda gecen siireyi kap-
sar. Uygulamada islemis zarar donemi olarak adlandirilan bu donemde, tam ya
da kismen c¢alisamama nedeniyle is¢inin ugradigi menfaat kayiplarini belirlemek
kolaydir. Zira mahkemenin karar tarihi itibariyla ge¢miste kalan bir zaman dilimi

islemis Zarar Donemi:
Kaza ani ile maddi tazminat
davasinin hiikiim tarihi
arasinda gegen siireyi kapsar.
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SIRA SiZDE
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oldugu i¢in ig¢inin bu donemde almasi gerektigi halde kaza nedeniyle hi¢ ya da
kismen alamadi81 parasal menfaatlerin ve sosyal yardimlarin tespiti miimkiindiir.
Ancak ayrimin ikinci kismini olugturan hiikiim sonrasi1 donem, yasanmamais bir
zaman dilimini ifade eder. Bu donemde is¢inin, mahrum kalacagi menfaatlerin
gercek degerleriyle tespiti miimkiin degildir. O nedenle isleyecek zarar donemi
olarak adlandirdigimiz bu donemde, is¢inin ugramasi muhtemel zararlar birta-
kim varsayimlardan (éngoriilerden) hareket edilmesini zorunlu kilar. Iscinin,
kaza olmasaydi ne kadar kazang elde edecegi, bu kazancin yillik artis oraninin ne
olacagi, calisma doneminin ne zaman bitecegi, ne zaman emekli olacag: ve niha-
yetinde ne zaman olecegi ¢ogu yarg: kararlariyla da belirlenmis varsayimlardan
hareketle belirlenir.

Varsayimlara dayandiriliyor olsa da mahkemenin karar tarihi sonras: donemi
konu alan igleyecek zarar donemindeki (6ngoriilen) zararlar da genellikle ticret,
ikramiye ve diger parasal menfaatlerle sosyal yardimlardan olusur. Hatta, alinma-
st muhtemel kidem tazminatinin da parasal menfaatler arasina dahil edilebilmesi
miimkiindiir. Zira hesaplamalarda, is¢inin 60 yasina kadar ¢alistiktan sonra yasli-
lik aylig1 talep edecegi diistiniilmektedir. Dolayisiyla, bunun dogal sonucu olarak
ayn1 donemde kidem tazminatina da hak kazanacagi ancak is kazas1 veya meslek
hastaliginin bunu da engelledigi kabul edilebilmelidir. Ancak, hiikiim sonras1 ak-
tif calisma doneminin emeklilik nedeniyle sona erecegi kabul edildiginden yani is
sozlesmesinin emeklilik nedeniyle is¢i tarafindan feshedilecegi 6ngoriildiigiinden
ihbar tazminati zarar kalemleri arasina alinmamalidir.

Calisma (meslekte kazanma) giicti kaybinin neden oldugu gegici isgéremezlik
hallerinde gerceklesebilecek zararlar, isgoremezligin siirekli oldugu hallerde de
gecerlidir. Bu gibi durumlarda meslegini yiiriitemeyen is¢iye yetenegine, sosyal
durumuna, yasina, sagligina uygun bir is verilebilir. Kendisine boyle bir is verilen
iscinin maddi zarar1 da yeni durumuna gore belirlenir. Yani varsa eski isiyle yenisi
arasindaki ticret farki ve yeni isi 6grenmek i¢in yaptig1 giderler, maddi zarar kap-
saminda degerlendirilir.

Iscinin maddi tazminat talebine esas olan meslekte kazanma giicii kayip oraninin
mahkemenin karari sonrasinda artmasi durumunu degerlendiriniz.

Ekonomik Gelecegin Sarsilmasindan Dogan Zarar

Is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucunda beden biitiinliigii ihlal edilen is¢inin
ugradig: zararin dordiincii kalemini, is¢inin ekonomik geleceginin sarsilmasin-
dan dogan zarar1 olusturur. Buna gore, is kazasi ya da meslek hastalig1 is¢inin
caligma giictinde bir azalmaya yol a¢tiginda, bu durum onun eski isini stirdiir-
mesine tiimiiyle ya da kismen engel olabilir. Is¢inin bu durumu, onu yalniz mah-
kemenin hiikiim an1 ve 6ncesinde degil hitkmiin sonrasinda da zarara ugratabi-
lir. Ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan zarar, bu baglamda giindeme
gelir. Ornegin, kaza tarihindeki igini kaza sonrasinda gerektigi gibi yiiriitememe-
si is¢cinin meslekteki ilerleyisini yavaslatabilir ya da durdurabilir. Meslegindeki
liyakatine engel olan s6z konusu durum, onun yeni ve daha iyi islere ge¢cmesine
de engel olusturabilir. Ayrica, kaza sonucu olusan sakatlik sonrasinda isini yiirii-
tebilse bile daha fazla efor sarfetmesi nedeniyle ¢alisma stiresi kisalabilir. Dolay1-
styla bir i kazas1 ve meslek hastalig1, caligma giicii azalan is¢iyi mahrum kaldig:
ve kalacag: tcretleri disinda onlar kadar biiyiik bagka zararla da kars: karsiya
birakabilmektedir.
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Is kazasi nedeniyle ekonomik gelecegi sarsilan is¢inin, calisma (meslekte kazan-
ma) giiclinde bir eksilme bulunmamasi da miimkiindiir. Genelde bu tiir durumlar-
da zarara neden olan unsur, is¢inin iginde bulundugu psikolojik ve/veya fizyolojik
durumdur. Dolayistyla is kazasi sonrasinda is¢inin i¢inde bulundugu psikolojik ya
da fizyolojik durum, mevcut isini siirdiirmesine engel olmasa da ilerde daha iyi bir
is bulmasini giiglestirip ekonomik geleceginde bir sarsintrya neden olabilir (Tando-
gan, 1961, 5.292-293). Buna paralel olarak fiziksel goriiniimiin biiytik 6nem tasidig1
mesleklerde (modellik, mankenlik vb), fiziksel bozukluk ekonomik gelecegi sars-
makla kalmayip ¢alisma giiciinii de kismen ya da tamamen ortadan kaldirabilir.

Fiziksel durumda meydana gelen bozulmalarin neden oldugu maddi zarara
iliskin belirtilenler, is kazasinin neden oldugu psikolojik rahatsizliklar (sok) i¢in
de gegerlidir. Gliniimiizde, sorumlulugu doguran davranis ile uygun illiyet bag:
icinde olan zararlar ihlal edilen normun koruma alanina giriyorsa tazmin borcu
dogmaktadir. Viicut bitiinliigii kavramy, yalniz fiziki biitiinliigi degil ruhsal bii-
tiinliigl de kapsadigindan sokun dogurdugu zararlar, viicut biitiinliigiiniin ihlali
icinde gortilerek bu esasa gore tazmin edilmesi gerektigi kabul edilir (Tandogan,
1963, 5.6, 9-15). Zira is kazast sonucu sok gegiren is¢inin psikolojik yapisinda
meydana gelen hasar, onun gelecekteki yeni is taleplerine engel olusturabilecek
ya da kabul edildigi islerde verimini diistirebilecektir. Her iki ihtimalin de is¢inin
ekonomik gelecegini sarsic1 bir etki doguracagi ve onun maddi zararina yol aga-
cag1 diistintiliirse ortaya ¢ikan zararin buna neden olan isveren tarafindan karsi-
lanmas: gerektigi sdylenebilir.

Ekonomik gelecegin sarsilmasindan kaynaklanan zarar, is¢inin ekonomik ge-
lecegi sarsilmasaydi elde edebilecegi kazang ile mevcut durumuyla gelecekte elde
edebilecegi kazang arasindaki farktan ibarettir. Ancak, bunun tespiti her zaman
kolaylikla yapilamadigindan ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zarar, TBK
m.50/IT'ye gore belirlenebilir. S6z konusu hitkme gore, ugranilan zararin miktari
tam olarak ispat edilemiyorsa hakim, olaylarin olagan akigini ve zarar gérenin aldig
6nlemleri gézoniinde tutarak zararin miktarini hakkaniyete uygun olarak belirler.

Ekonomik gelecegin sarsilmasinin neden oldugu zarar, is¢inin ¢alisma yasiyla
sinirlandirilmalidir. Iscinin ¢alisma yagt, yargisal uygulamada 60 olarak belirlen-
diginden anilan zararin siire sinir1 da 60 olmalidir. Bagka bir ifadeyle, is kazasi
veya meslek hastaligiyla sarsilan ekonomik gelecek is¢inin 60 yasina gelmesiyle
sona ermelidir. Dolayisiyla is¢i, ancak bu yasa kadar daha iyi ¢aligma imkanlar:
elde edebilecektir.

Son olarak deginilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz bir nokta da, ekonomik ge-
lecegin sarsilmasindan dogan zararin, is kazasi veya meslek hastaligindan dogan
tazminatlarin hesaplanmasindaki yeridir. Uygulamada hitkmedilen is kazas1 tazmi-
natlarinda, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dolay: ayri bir zarar kalemine yer
verilmemektedir. Zira Yargitay'in da belirttigi gibi uygulamada, ¢alisma giiciinden
yoksun kalma nedenine dayali zarar ile ekonomik geleceginin sarsiimasindan do-
gan zarari birbirinden ayirma her zaman kolay olmaz. Bu takdirde, her iki neden-
den dogan zarar tek bir kalem halinde tayin olunmalidir (Yarg 4. HD, T.18.09.1979,
E.5480, K.9818). Zira zarar hesaplamasi yapan bilirkisilere, ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan zarar1 hesaplayacak veriler sunulmamaktadir. Diger bir de-
yisle bilirkisiler, kazaya ugrayan is¢inin i¢inde bulundugu durumun onun ilerideki
calisma hayatina ne sekilde etki edecegini, bu durumuyla isgiicti piyasasinda ta-
styacag1 degeri, ugradig1 isgoremezligiyle bagka sektorlerde ¢alisma imkéani bulup
bulamayacagini bilememektedirler. Bu durum karsisinda anilan zarar kalemini tes-
pit edebilmek icin bir tek yontem kalmaktadir. O da yukarida degindigimiz TBK

Ekonomik Gelecegin
Sarsiimasindan
Kaynaklanan Zarar:

Is¢inin, ekonomik gelecegi
sarsiimasaydi elde edebilecegi
kazang ile mevcut durumuyla
gelecekte elde edebilecegi
kazanc arasindaki farktir.
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m.50 ile getirilmistir. Yani ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zarar hakim
tarafindan olayin 6zelliklerine gore belirlenebilir. Fakat Kanunun getirmis oldugu
bu diizenlemeye ragmen uygulamada, s6z konusu zararlar ya hi¢ dikkate alinma-
makta ya da genel maddi tazminat i¢inde erimektedir. Oysa s6z konusu zarar, is
kazas1 veya meslek hastaliginin neden oldugu ayr1 bir zarar kalemidir ve is¢inin ¢a-
lisma (meslekte kazanma) giicii kayb1 nedeniyle mahrum kaldig kazanglardan (iic-
ret, yashilik ayligi, sosyal yardimlar vb) tamamen farklidir. Dolayisiyla is¢i, calisma
Maddi zararm belirlenmesinge  SUctinii kaybetmedigi hallerde dahi sarsilan ekonomik geleceginden dolay: zarara
asagidakilerden yararlaniir: - ugrayabilir. O nedenle, bu son zarar kalemi is¢inin yasi, kariyeri, yetenekleri gibi

* lsginin meslelte kazanma 5, o]}k leri dikkate alinarak ayrica degerlendirilmeli ve gerekirse hakim tarafindan
giiciindeki kayip orani,

« Isqorebilme caginin ayrica takdir olunmalidur.
uzunlugu,
+ Yagam siiresinin sonu, . .
. Kaiaamndaki iicreti, Maddi Tazminatin Hesabi
+ Miteratfik kusur orant. Is kazasindan veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminat, isci ile igveren

arasinda s6z konusu oldugundan uygulamada bu iliskinin 6zelliklerine gore be-
lirlenmis bir takim esaslara gore hesaplanir.

Is kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda meslekte kazanma giicii kayba ug-
rayan is¢inin karsilastigi maddi zarar, kural olarak biitiiniiyle kaza aninda ortaya
¢tkmayip iki ayr1 donemde olusur. Zararin bir kismi kazayla birlikte dogmus bu-
lunsa da biiyiik béliimii kaza sonrasinda meydana gelir. Is¢inin icinde bulundugu
bu durum, maddi zararin belirlenmesinde birtakim 6zgiin unsurlardan yararla-
nilmasini gerektirmektedir. Bu unsurlarin baslicalar1 is¢inin meslekte kazanma
gliciindeki kayip orani, isgorebilme ¢aginin uzunlugu, yasam siiresinin sonu, kaza
anindaki ticreti ve miiterafik kusur oranidur.

Tazminat hesaplamalarinda nihai rakama ulagilmasi i¢in s6zl edilen unsur-
larin belirlenmesi de yeterli degildir. Zira is¢inin, maddi zararlarinin olusacag:
zaman siireci ¢ok sayida bilinmeyeni icerir. Bu anlamda is¢inin, ayni iste mi ¢a-
lisacag yoksa daha yiiksek ticretli bagka bir ise mi gegecegi, liyakatina baglh ola-
rak isinde yiikselip yiikselemeyecegi, enflasyon oraninin nasil seyredecegi, kag
yasinda emekli olmak isteyecegi, hangi yilda 6lecegi, isgoremezliginin ekonomik
gelecegini ne kadar sarsacagi hesaplamalar sirasinda bilinmesi miimkiin olmayan
etkenlerden sadece birka¢idir. Bunca bilinmeyeni ve degiskeni barindiran bu du-
rum karsisinda tazminat hesaplamalarinin yapilabilmesi, bir takim yontemlerin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Baz1 bilinmeyenler konusunda varsayimlara gi-
dilmis, baz1 degiskenlerse sabit kabul edilerek zarar sonrasinda karsilasilabilecek
ihtimaller azaltilmaya ¢alisilmistir. Boylece her kazaya ugrayan is¢inin, i¢inde bu-
lundugu durumun yaratacagi sonsuz gesitlilikten kaynaklanan hesaplama giicliik-
lerinin bir 6l¢tide 6niine gegilmistir.

Hesaplamalarda is¢inin, hesap anindaki yasina gore kag¢ yil yasayacagit PMF
cetvellerine gore belirlenir ve kag yasinda olecegi varsayimsal da olsa bir degisken
olmaktan ¢ikarilir. Islemler, kazaya ugrayan iscinin 60 yasina kadar calisacagi ve
sonrasinda PMF cetveline gore belirlenecek 6liim tarihine kadar yashlik ayligiyla
gecinecegi 6ngoriisiine dayandirilir. Hesaplamalarda, kural olarak tespit edilen ger-
ek ticret miktarlarindan yararlanilir. Gergek tcretleri tespit edilemeyen iscilerin,
emsallerinin de belirlenememesi halinde asgari ticretle ¢alistiklar1 kabul edilir. Bu
gibi iscilerin, eski ticretlerinden bazilarinin belirlenebilmesi halinde ise onlarin en
yenisi donemin asgari ticretiyle oranlanir ve ayni oran sonraki asgari ticretlere de
uygulanarak {icretin artan bir seyir izlemesi saglanir. Gergek ticreti bilinemedigin-
den hiikiim tarihine kadar bu sekilde artirilarak getirilen varsayimsal ticret, hitkiim
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sonrast déonemde olusacagi kabul edilen kazanglarin tespitinde de hareket nokta-
sin1 olusturur. Kaza ile hiikiim tarihi arasinda 6dendigi kabul edilen bu ticretlerin
toplami, kazang kaybindan dolay1 islemis zarar doneminde gergeklesen briit maddi
zarar1 ifade eder.

Kaza ile hitkiim tarihi arasinda (islemis zarar doneminde) gerceklestigi ka-
bul edilen kazang kayiplarinin belirlenmesinden sonra is kazasi tazminatlarin-
da maddi zararlarin olusacag: ikinci donem olan hiikiim sonras1 dénemdeki he-
saplamalara geilir. Isleyecek zarar donemi olarak adlandirdigimiz bu dénemde
gerceklesecegi kabul edilen kazanglarin tespitinde, islemis zarar déneminin son
ticretinden yararlanilir. Bu iicret, is¢inin kazaya ugramamis olsayd: hiikiim son-
rasindaki donemde ¢alisarak elde edilebilecegi diistiniilen ilk ticreti de olusturur.
Isleyecek zarar déneminde elde edilebilecegi ngériilen iicretler, yillik olarak be-
lirlenir ve her y1l %10 artirilir. S6z konusu %10’luk artisla enflasyonun eritici etki-
sinden kurtarilmaya calisilan ticretlere uygulanan bu islem, is¢inin isgorebilirlik
¢aginin sonu olarak kabul edilen 60 yasina gelecegi yila kadar siirdiiriiliir. An-
cak, hitkiim sonras1 donemde olusacag varsayilan zararlarin hitkiim aninda yani
gerceklesmeden Once karsilandiklar1 dikkate alinarak yine yillik %10 oraninda
bir indirim uygulanir. Her yilin %10 artirilmis kazang toplamina uygulanan ve
iskontolama denilen bu iglemle, yillar sonra alinmasi gereken ticretlerin hitkiim
tarihinde 6denmesinin ig¢i nezdinde olusturdugu menfaat, bunu 6demek zorun-
da kalan igverenin menfaatiyle dengelenmeye ¢alisiilmaktadir. Deyim yerindeyse
erken 6deme nedeniyle indirime gidilmektedir. Artirim ve iskontolamanin uygu-
landig yillik Gicretlerin isgorebilme ¢aginin sonuna kadar olan kisminin toplama,
isleyecek aktif donemde gerceklesecek kazang kaybindan dogan briit maddi zarar1
olusturur.

Aktif donem zararlarinin hesaplanmasindan sonra 60 yasindan itibaren oluga-
cag1 kabul edilen pasif donem zararlarinin belirlenmesine gegilir. Bunun igin is-
¢inin, 60 yasina gelecegi tarihte almasi gereken yashilik aylig1 hesaplanir. Tiimiiyle
sosyal giivenlik hukuku hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan hesaplamalarla bulunan
yaslilik ayligy, yilliga gevrilir ve iizerine yillik sosyal yardim zammu eklenerek pasif
donem baslangi¢ rakamina ulagilir. S6z konusu rakam, bu defa 6liim tarihi olarak
belirlenen yila kadar yine %10 artirim ve %10 iskontolama uygulanilarak yiiriitii-
lir. Bu dénemde olugan zararlarin toplamu ise isleyecek pasif dénem briit maddi
zararini verir.

Yukarida belirtilen hesaplamalar sonrasinda bulunan ve islemis donemle isle-
yecek donemlerde (aktif+pasif) olusacak zararlarin toplamiyla ortaya ¢ikan briit
maddi zararlar, ilgili olduklar1 doneme gore damga vergisi, gelir stopaj vergisi,
hastalik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primleri is¢i pay: diisiilerek netles-
tirilir. Daha sonra, ortaya ¢ikan bu rakam meslekte kazanma giicii kayip orani ile
carpilir ve ¢ikan sonugtan miiterafik kusur indirimi yapilir. Ulagilan miktardan
varsa SGK tarafindan saglanan sigorta yardimlarinin pesin degerleri diistilerek “is
kazasi veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminat” rakamina ulagilir.

Goriildigi gibi maddi tazminatin belirlenmesinde karsilagilan ¢ok sayida bi-
linmeyen, degisik varsayimlarla ortadan kaldirilmaya ¢aligmaktadir. Bu sistem,
miimkiin oldugu 6l¢iide ger¢ek maddi zarari ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. Ancak,
esasen bu yontemin altinda gercek zarara ulasmaktan ¢ok benzer olaylarda benzer
unsurlar: kullanip degiskenleri azaltarak sistem i¢i adaleti saglamak yatmaktadir.
O nedenle, zarar unsurlari ve zarar kalemlerinin dogru analizi ve tespiti tazminat
hesab1 uygulamasinin en can alic1 noktas: durumundadir.
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Maddi Tazminatta Hesap Unsurlarinin Tazminata Etki Sirasi

Is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminatin hesabina etki eden
faktorlerin bir kismi (6rnegin, sorumlu isverenin maddi yardimlar1) miktar ola-
rak ifade edilebiliyor olsa da biiyiik ¢ogunlugu (kusur, vergi ve isgéremezlik oran-
lar1) bir oran olarak ifade edilir. Bu faktorlerden 6zellikle oran olarak belirtilenle-
rin, hesabin hangi asamasinda dikkate alinacagi uygulamada tartismalara neden
olmaktadir. Zira hesap sirasinda bir etkenin briit zarar agamasinda ya da net zarar
asamasinda dikkate alinmasi, ulagilan nihai rakamda biiyiik farklar yaratir. Briit
zarar agamasinda hesaba dahil edilen unsurun orani, daha yiiksek bir matraha
uygulandigindan maddi tazminatin belirlenmesi asamasinda neden oldugu indi-
rim de biiyiik olur. Buna karsilik ayn1 islem net zarar asamasinda uygulandiginda,
oranin uygulanacagi matrahin kiiglilmiis olmasi neden olacag1 indirimi de azaltir.

Tazminata etki eden faktorlerin kapsamlarinin etki agsamalarina gore degisi-
yor olmasi onlarin belirlenecek bir sira dahilinde uygulanmasini gerektirir. Aksi
halde hesab1 yapan bilirkisilerin uygulayacaklari sira birbirinden farkli olur ki bu
durum ayni olay i¢in ¢ok degisik tazminat miktarlarina ulagilmasina neden olur.

Maddi tazminat hesabinda, tazminat miktarina etki eden unsurlarin tenkis
sirasina iligkin kanuni bir diizenleme yapilmamistir. Ancak bu durum, hesapla-
mada bir siranin olmadigr anlamina da gelmez. Gerek hukukun genel ilkelerin-
den gerekse Yargitay’in yol gosterici ictihatlarindan hareketle uygulamada bir sira
olusturulmustur (Akin, 2001, s.243 vd).

Tazminat olarak hitkmedilecek nihai rakama ulagilmasi stirecinde, 6nce kaza
ya da hastalik nedeniyle is¢inin ugradig: briit zararin tespitinden hareket edilir.
Basta belirtilen zarar kalemlerinin yukarida deginilen yontemle degerlendirilmesi
ve hesab1 sonucunda is¢inin ugradigi kabul edilen bir maddi zarar miktarina ula-
silir. Tazminat hesabinda diistilmesi gereken unsurlardan olan vergi, prim ve ai-
datlar s6z konusu rakama ulasilmasini saglayan isci ticretinin belirlenmesi asama-
sinda indirilir ve ticret baglangicta netlestirilerek hesaplamalara 6yle devam edilir.

Bulunan bu rakam is¢inin isgérebilme yetenegini tiimiiyle (%100) kaybetmis
olmasi halinde ugrayacag zarar ifade eder. Ancak dava konusu olayda is¢inin,
isgoremezlik durumu %100 oraninda degilse s6z konusu rakamin kendi isgore-
mezlik oranina denk gelen kismina ulagilmasi gerekir. Bunun igin de briit rakam,
kazaya ugrayan is¢inin isgéremezlik oraniyla carpilir. Iscinin isgoremezlik orani-
na isabet eden briit zararina ulasilmasi, bu rakami is kazasi tazminati haline ge-
tirmez. Zira ulagilan rakam, ig¢inin ortaya ¢ikan is kazasina higbir katki saglama-
mast halinde ugrayacag zarar1 yansitir. Sayet is¢inin, is kazasinda bir miiterafik
kusuru varsa ortaya ¢ikan zararin bir kismina da kendisinin neden oldugu kabul
edilir ve bunun da mahsubu gerekir. O nedenle, isgéremezlik oranina denk gelen
zarardan miiterafik kusur orani distiliir.

Kusur orani diigiildiikten sonra is¢inin is kazasi nedeniyle ugradigi zarar, hala
briit zarar durumundadir. Dolayisiyla, bu rakam da is kazas1 tazminati olarak
nitelendirilemez. S6z konusu miktardan, SGK’nin sagladig1 ve saglayacag: sigor-
ta yardimlarinin pesin sermaye degerlerinin de indirilmesi gerekir. Zira kazaya
ugrayan is¢inin, sigortali olmamasi veya dava siiresini kagirmis bulunmasi hal-
leri disinda zararmin bir kismi1 SGK’nin sigorta yardimlariyla karsilanir. Ancak,
gerekli isgoremezlik derecesine ulagamamasi nedeniyle SGK'dan gelir alamaya-
cak olan iscilerde, yalniz SGK’nin yaptig1 6denek ve saglik yardimlarinin toplam
degerinin mahsubuyla yetinilir. Yapilacak bu son mahsubun ardindan is kazasi
tazminati olmas1 muhtemel rakam da bulunmus olur.
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Tazminat hesabi sirasinda genelde yukarida belirtilen unsurlarin mahsubuyla
sonuca ulasilmakta olsa da isciye yapilmuis istisnai bazi 6demelerin hangi asama-
da dikkate alinacag: celiskilere neden olmaktadir. Isverenin, isciye yapmis oldu-
gu harici 6demeler ve 6zel sigorta sirketi tarafindan saglanan yardimlar bunlarin
baginda yer alir. Is kazast geciren ya da meslek hastaligina ugrayan isciye, karsilik
beklemeden yapilan yardimlar mahkemeler tarafindan maddi zarardan mahsup
edilmektedir. Nitekim uygulamada seyrek de olsa isverenlerin, kazaya ugrayan ve
bir siire ya da hi¢ ¢alisamayacak olan is¢ilerinin ticretlerini 6demeyi stirdiirdiikleri,
toplu para veya ayni yardim yaptiklar1 goriiliir. Isverenin yaptig1 yardimlar, dogru-
dan dogruya kazaya ugrayan is¢inin ugradigi ya da ugrayacag zararlarin bir kis-
min1 gidermek veya 6nlemeye yoneliktir. Dolayisiyla, zarar hesabinda bunlari hig
dikkate almay1ip daha sonra bu yardimlarla giderilen zararlar i¢in yeniden isverene
basvurmak tazminatla zenginlesilemeyecegi kuralina aykirilik olusturur. O neden-
le, isveren tarafindan yapilan yardimlarin toplam briit zarardan indirilmesi gerekir.
Kald: ki boyle bir uygulama, isverenin son derece uygar ve iyiniyetli davranigini
odiillendirecegi gibi benzerlerini tesvik ederek ¢aligma barigina katki saglar. Ka-
nimizca s6z konusu yardimlarin mahsubu, miiterafik kusur indiriminden hemen
once yapilmalidir. Boylelikle isgoremezlik durumuna denk gelen briit zarar1 belir-
lenen is¢inin, kaza sonrasinda isverenden ve sigorta sirketinden elde ettigi tenkise
tabi yararlari indirilerek gercekte ugradig: briit zarara ulasilmasi kolaylasir.

Isverenin, yaptig1 maddi yardimlarin aksine tigiincii kigilerin kazaya ugrayan
isciye yaptiklar1 maddi yardimlar kaza sonucunda olusmus yarar olarak degerlen-
dirilemez. Bu gibi durumlarda is¢iye yardim etmek isteyen tigiincii kisilerin (akra-
balar, dostlar vd) amaci, isverenin sorumlulugunu azaltmak degil is¢inin durumu-
nu daha da iyilestirmektir. O nedenle anilan tiirden yardimlar, is¢inin toplam briit
zararindan mahsup edilemez. Ancak, ayni tiir yardimlarin igverenin sorumluluk
yukiinii hafifletmek amaciyla isverenin yakinlari, dostlari tarafindan yapilmasi ha-
linde bunlarin toplam degerinin is¢inin briit maddi zararindan diistilmesi gerekir.

Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isverenin, is sagligi ve giivenliginden sorumlulugu baglaminda incelenmesi ge-
reken bir diger tazminat ise destekten yoksun kalma tazminatidir. Is kazasi ya da
meslek hastaligi sonucu hayatini kaybeden is¢inin maddi desteginden mahrum
kalanlara saglanmis olan bu tazminat hakki, TBK'da diizenlenmistir. Buna gore,
6liim halinde ugranilan zararlar 6zellikle cenaze giderleri, 6liim hemen gergekles-
memigse tedavi giderleri, caliyma giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden
dogan kayiplar ve 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu nedenle ugradik-
lar1 kayiplardir (TBK m.53).

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda Zararin Belirlenmesinde
Basvurulan Unsurlar
Destekten yoksun kalma zarari, 6len is¢inin desteginden mahrum kalanlarin za-
rarini gidermeye yo6nelik oldugundan iki temel unsurun varligini gerekli kilar.
Bunlar, bakim giicti ve bakim ihtiyacidir. Ancak bu konudaki a¢iklamalardan
once tazminata adin1 veren destek kavramina kisaca deginmekte yarar goriiyoruz.
Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin ge¢imini kis-
men veya tamamen saglayacak sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden,
olaylarin olagan akigina gore eger 6lim gerceklesmeseydi gelecekte az ya da ¢ok
bu yardimi saglayacagina iliskin giiclii bir olasilik bulunan kisidir. S6z konusu ki-

Oliim halinde ugranilan

zararlar sunlardir:

+ Cenaze giderleri,

+ Oliim hemen
gerceklesmemisse tedavi
giderleri,

« (alisma giiciiniin
azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan
kayiplar,

« Olenin desteginden yoksun
kalan kisilerin bu nedenle
ugradiklari kayiplar.

Destek, geride kalanlarin
gegimini kismen veya
tamamen saglayacak sekilde
fiilen ve diizenli olarak onlara
yardim eden, olaylarin olagan
akisina gore eger dliim
gerceklesmeseydi gelecekte
az ya da ¢ok bu yardimi
saglayacagina iliskin giiclii bir
olasilik bulunan kisidir.
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Gergek Destek: Fiilen
gerceklesmis destek iligkisidir.

Farazi Destek: 0liim tarihine
kadar fiilen gerceklesmedigi
halde ileride desteklik
iliskisinin olacaginin kabul
edilebildigi durumdur.

Bakim Giicii: iscinin,
kazanaindan kendi
ihtiyaclarini karsilayip hayatin
olagan akisina uygun bir
tasarruf yaptiktan sonra diger
kisilere yardimda bulunacak
pay ayirabilmesidir.

Bakim ihtiyac: Iscinin
oliimii nedeniyle talep
sahibinin sosyal seviyesine
uygun bir yagam seviyesini
yakalayamayacak olmasidir.

sinin bu destek durumunun, herhangi bir kanun ya da s6zlesmeye dayali olmasi
gerekmez. O nedenle sadece es, ¢ocuk veya ana ve babalar degil kardesler, nisan-
lilar, evlilik disinda birlikte yasayanlar vb de fiili destek iligkisinin varlig: halinde
destekten yoksun kalma tazminat1 davas agabilirler. Bu iligkide, destegin bu isle-
vini ne sekilde yerine getirdigi onem tasimaz. Yapilan yardimin nakdi ya da ayni
olmasinin bir 6nemi olmadig: gibi dogrudan bir 6deme yapmadan bazi mallarini
karsiliksiz kullandirilmasi da destek olmak igin yeterli sayilmalidir.

Uygulamada ve doktrinde, destek kavraminin fiilen gergeklesmis olup olmama-
sina gore ikiye ayrilarak ele alindig1 goriilmektedir. Buna gore, fiilen gerceklesmis
destek iliskisine gercek destek, 6liim tarihine kadar fiilen ger¢eklesmedigi halde ile-
ride bunun olacaginin kabul edilebildigi hallerde ise farazi destekden bahsedilmek-
tedir. Ancak, farazi destek durumun olusabilmesi igin fiili yardim aranmuiyor olsa da
bu destegin yapilacaginin kuvvetle muhtemel olmas: gerekir. Dayanaksiz varsayim-
lar ve hayal iirtinii beklentiler farazi destek iligkisinin varlig1 icin yeterli olmaz.

Doktrinde farazi destek iligkisinin varligini tespitte, “kanuni bakim yiikiimlii-
liigui” kriterinden yararlanildigi goriilmektedir. Buna gore hukuki bakim yiikiim-
luligiintin varligi, davaci agisindan biiyiik bir ispat kolaylig1 saglayacaktir. Boyle
bir yiikiimliiligiin oldugu durumlarda davaci, bakim ihtiyaci iginde oldugunu ya
da olacagini ve 6len kimsenin de bakim giiciine sahip oldugunu ya da olacagim
ispatlayarak tazminata hak kazanabilecek ayrica fiili yardimin yapilip yapilmadi-
&1 aragtirilmayacaktir. Hatta, 6len kimseyle davaci arasinda 6liim tarihine kadar
destek iligkisi kurulmadig1 halde bu kimseler arasinda bakim yiikiimliligii varsa
destekten yoksun kalma tazminatinin hesabina esas alinacak miktar, 6len kimse
bu yiikiimliliigi yerine getirseydi davaciya ne kadar yardimda bulunacaksa bu
miktar esas alinarak hesaplanmalidir (Tekinay, 1963, s.46 vd).

Zararin belirlenmesinde asil 6nemli unsur, basta da belirttigimiz gibi bakim
glicli ve bakim ihtiyacidir. Bakim giiciine sahip is¢inin, kazancindan kendi ihti-
yaglarini karsilayip hayatin olagan akigina uygun bir tasarruf yaptiktan sonra di-
ger kisilere yardimda bulunacak pay ayirabilmesi gerekir. Ancak uygulamada, a¢1-
lan destekten yoksun kalma tazminati davalarinin genelinde béyle bir aragtirma
yapilmaksizin 6len is¢inin bakim giicti oldugu kabul edilir. Zira tilkemiz gergekle-
rinde, yukaridaki degerlendirmeye gore bakim giicii olmadig: kabul edilebilecek
¢ok sayida isci, asgari licret diizeyinde gelirle kalabalik ailelerini ge¢indirmeye
¢aligmaktadir. Bu durumdaki is¢ilerin, bakim giiglerinin olmadigini kabul etmek
gercek durumla bagdastirilamayacak bir degerlendirme olur.

Bu noktada tespiti gereken bir diger unsur, bakim ihtiyacidir. Yargitay ote-
den beri verdigi kararlarda, destekten yoksun kalma tazminati i¢cin bakim giicti
ve bakim ihtiyacinin beraber olmas: gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Destekten
yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi igin gereken bakim ihtiyaci, yokluk
ya da zaruret derecesindeki bir ihtiyag hali degildir. Is¢inin 6liimii nedeniyle talep
sahibinin sosyal seviyesine uygun bir hayat seviyesinin yakalanmayacak olmasi
tazminat talebi i¢in yeterlidir (Tandogan, 1961, 5.304; Oguzman—C)z, 2009, s.568).

Farazi destek s6z konusu oldugunda yani fiili destek gerceklesmediginde, ba-
kim ihtiyac1 duyan kisinin bu ihtiyacinin farazi destegin gercekten destek olacagi
donemde de devam etmesi gerekir. Dolayisiyla ¢ok geng yasta yagamini yitiren kiz
¢ocugunun, heniiz desteginden yararlanamamais ailesinin tazminat taleplerinin
kabuli, 6len kiz gocugunun destek giictine kavusacagi kabul edilen donemde de
bu ihtiyaci duyacaklarinin belirlenmesine baghidir. Uygulamada bu tiir davalarda,
bakim ihtiyacinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde talepte bulunanlarin
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evlerinde, islerinde kolluk kuvvetlerince yapilan kesifler sonucu hazirladiklar: ra-
porlarin etkisi olmaktadir. Ayni sekilde yurt disinda yasayan, yillarca 6len isciyle
bir iligki kurmayan talep sahiplerinin tazminat talepleri geri ¢evrilmektedir.

Tazminat taleplerinde dikkate alinan son unsur, destek iliskisindeki devamli-
liktir. Dogal olarak bir kerelik yardimlar iyiniyetle degerlendirildiginde, bu yardi-
mi1 yapanla yardimi alan arasinda bir destek iliskisi yaratmaz. O nedenle tazminat
talep edenlerin (destekten yoksun kalanlarin), élen is¢inin desteginden devaml
yararlaniyor olmalar1 gerekir. Nitekim Yargitay da, diizenlilik ve siireklilik ar-
zetmeyen yardimlar1 destek iligkisine temel kabul etmemektedir (Yarg 19. HD,
T.09.12.1993, E.1310, K.8420).

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda Zarar Kalemleri

Kanuni diizenlemede ge¢cen maddi zarar kalemleri, biiyiik 6l¢tide yukarida yer
verdigimiz maddi zarar kalemlerine paralel niteliktedir. Bu zarar kalemlerinden
sadece cenaze giderleri, maddi zarara gore 6zgiin yapidadir. Ancak bu da des-
tekten yoksun kalma zararinin ¢ok kiigiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Kald
ki SGK tarafindan da sigortalinin hak sahiplerine cenaze yardimi yapilmaktadir
(SSGSSK m.37). Bu durumda isverenden talep edilebilecek cenaze masrafi, SGK
tarafindan karsilanmayan kisim olacaktir. Ancak, SGK'dan yardim alabilme hakki
olmayan iscilerin, cenaze masraflarinin timi destekten yoksun kalma tazminat
kapsaminda sorumlulardan talep edilebilir.

Zarara dahil tedavi giderleri ise hesap teknigi acisindan yukarida yer verilen
maddi tazminata dahil olanlardan farkli degildir. S6z konusu giderlerin is¢inin
olimi oncesinde yapilmas: gerektigi dikkate alindiginda, tedavi giderlerinin
maddi zararda yer verilen tedavi giderlerinden farkli olmadigini séyleyebilmek
daha da kolaylasacaktir.

Zarar1 olusturan kalemlerden bir digeri, is kazasi sonucu 6liim hemen gergek-
lesmemisse ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayip-
lardir. Bu kapsama giren zararlar, yine yukarida belirttigimiz maddi zarara dahil
zararlarla aynidir. Zira 6liimden 6nce is¢inin ¢alisma giicii kaybindan dogan za-
rar, ticreti lizerinden hesaplanmaktadir ve is¢inin hayatini kaybetmemesi halinde
maddi zarar olarak tanimlanmaktadir.

TBK m.53% gore, dlenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu nedenle ugra-
diklar1 kayiplarin da karsilanmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme, dog-
rudan bir zarar kalemini ifade etmemistir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeyi,
hitkmiin ilk bentlerinde sayilan zarar kalemlerini agan ve destekten yoksun ka-
lanlar nezdinde gergeklesen diger zararlarin talebine imkan saglayan bir hitkiim
olarak degerlendirmek gerekir.

Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Talebi ve Hesabi

Basta da belirtildigi tizere destekten yoksun kalma tazminati, 6len is¢inin yakin-
lar1 tarafindan 6lenin desteginden yoksun kalmalari halinde talep edilir. Olen is-
¢inin esi, nisanlisi, cocuklary, evlatligi, anne ve babasi, kardesleri ve hatta nikahsiz
birlikte yasadig1 arkadas: bile kosullarin varlig1 halinde tazminat talebinde bulu-
nabilir. Dolayisiyla, destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi i¢in
destekle olan iliskinin hukuki olmas: gerekmez. Fiili bir iliski de tazminat talebi
i¢in yeterlidir. O nedenle, nikdhsiz eslerin de anilan tazminati talep edebilmeleri
saglanmigstir ve igtihatlar da bu yonde gelismistir. Destekten yoksun kalan ¢ocuk-
larin tazminat talepleri ise cinsiyetlerine ve yaglarina gore farklilik arzeder. Igtihat-

Destekten yoksun kalma
tazminatinin talep
edilebilmesi icin destekle
hukuki iliskinin olmas
gerekmez. Fiili bir iligki de
tazminat talebi icin yeterlidir.
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larda erkek gocuklarin 18, kiz ¢ocuklarin ise koylerde 18, sehirlerde ise 22 yagina
kadar destek ihtiyac1 gorecekleri kabul edilmistir. Cocuklarin, bu yaslardan sonra
evlenecekleri ya da ¢aligma imkanina kavugacaklar: diigtintilmektedir.

Destekten yoksun kalanlarin mutlaka miras¢1 olmasi gerekmez. Zira destek-
ten yoksun kalan kavrami, mirasciliktan farklidir. Miras¢1 oldugu halde destek
ihtiyac1 bulunmayanlar olabilecegi gibi miras¢1 olmadig1 halde destekten yoksun
kalma tazminatini talep hakk: bulunanlara rastlayabilmek miimkiindiir. O halde,
destek ve onun desteginden yoksun kalan arasindaki iligkinin destek iliskisiyle
sinirl oldugu séylenebilir.

Bu kimselerle sorumlu isveren arasinda akdi bir iligki olmamasina ragmen
TBK, s6z konusu kimselerin taleplerini akde aykiriliga dayandirabilmelerine
imkén saglamistir (TBK m.417/son). Bu sekilde akde aykiriligin sagladigi zama-
nasgimi ve ispat kolayliklarindan yararlanabilmelerinin 6nii agilmistir.

am

Destekten yoksun kalma
tazminati da tipki maddi
tazminat gibi destekten
yoksun kalanlarin SGK
tarafindan karsilanamayan
zararlanini telafi eder.

Akde aykiriligin sagladigi zamanasimi ve ispat siireleri hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 4. iinitesine bakabilirsiniz.

S6z konusu tazminatta 6len is¢inin (destegin), hayat: boyunca kendi deste-
gine ihtiya¢ duyanlara yapacagi katk: dikkate alinir. Miktar itibarryla da anilan
tazminat, destegin muhtemel hayat siiresi icinde ¢alisarak elde edebilecegi ka-
zancindan desteginden yoksun kalanlara ayiracagi miktarin pesin degerinden
olusur.

Geride kalan esin isteyebilecegi tazminat, 6len is¢inin PMF cetvellerine gore
belirlenen muhtemel hayat siiresinde ticretinden kendisine ayiracagi paydan olu-
sur. Esin ¢alismasi halinde bu durumun destekten yoksun kalma tazminati talebini
engelleyebilmesi i¢in destek ihtiyacini sona erdirmesi gerekir. Ancak Tiirkiyede-
ki gelir kogullar1 dikkate alindiginda, kanimizca béyle bir ihtimalin gerceklesme
olasilig1 ¢ok azdir. Nitekim uygulamada da genelde aylik dahi alsalar dul eslerin
ozellikle de kadinlarin tazminat talepleri kabul edilmektedir.

Destekten yoksun kalma tazminati da tipki maddi tazminat gibi destekten
yoksun kalanlarin SGK tarafindan karsilanamayan zararlarini telafi eder. O ne-
denle bu davalarda da hak sahiplerinin zararlarinin biiyiik bolimiinii karsilamasi
beklenen sigorta yardimlarinin pesin degerlerinin bilinmesi gerekir. Nitekim Yar-
gitay da Oniine gelen bu tiir davalarda, sigorta pesin degerinin bilinmemesi halin-
de oncelikle 6grenilmesi gerektigine isaret etmektedir (Yarg 21. HD, T.18.03.2002,
E.1634, K.2097).

Tazminatin hesabi bityiik 6l¢tide yukarida belirtilen maddi tazminat hesabina
benzer. Hesaplamada, tipki maddi tazminatta oldugu gibi is¢inin 6lmesiyle kay-
bettigi gelirinden hareket edilir. Maddi tazminatta gelirinden isgérmezligi ora-
ninda kayba ugradigi kabul edilen is¢i, destekten yoksun kalma tazminatlarinda
oldigii i¢in %100 isgoremez kabul edilerek gelirinin timiinii yitirdigi kabul edilir.
Ancak, tazminatin hesabinda bu gelir kaybinin tiimii dikkate alinmaz. Zira dlen
iscinin, 6lmeseydi gelirinin bir kismini destegine muhtag olanlara verecegi ka-
bul edilir ki destekten yoksun kalma tazminatinda zararin temel kaynag: da bu
miktardir. Talep sahipleri, bu davalarla is¢inin gelirinden kendilerine ayiracagin
diistindiikleri miktari talep ederler.

Uygulamada mahkemeler tarafindan alinan bilirkisi hesap raporlarinda, 6len
iscinin gelirinden ne kadarlik bir kismi, hangi oranda kimlere ayiracagini tespite
yarayan cetveller kullanilmakta ve bu dagilim belli esaslara tabi olarak yiiriitiil-
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mektedir. Hesaplamada, yine islemis ve isleyecek zarar donemleri dikkate alin-
makta ve hesaplama bu yapiya uygun saglanmaktadir.

Maddi tazminatta oldugu gibi destekten yoksun kalma tazminatinda da zarara
neden olan olay, zarara etki eden bir takim sonuglar da yaratmis olabilir. Nitekim
bunlardan en 6nemlisi, SGK yardimlaridir. Ancak, bunun disinda tazmin edilecek
zarar miktarinda indirimi gerekli kilan ve belli bir sira dahilinde yiiriitiilen bas-
ka unsurlar da bulunmaktadir. Buna gore, desteklenen eger destegin mirasgisiysa
elde ettigi miras geliri, sag kalan esin yeniden evlenme sansi, 6zel sigortadan elde
edilen tazminatlar, destek i¢in artik yapilmasi gerekmeyen giderler zararlardan
dusiliir. Bunu takiben, varsa is kazasinda 6len is¢inin miiterafik kusuru oraninda
bir mahsup uygulanir. Son agsamada, destekten yoksun kalanlara SGK tarafindan
baglanan gelirin pesin degerinin zarardan mahsubuyla destekten yoksun kalanla-
ra hisseleri oraninda 6denecek miktara ulasilir. Bununla birlikte TBK ile getirilen
bir hiikiim, hesaplamada 6nemli bir farkliliga neden olmustur. TBK m.55% gore,
destekten yoksun kalma zararlar1 bu Kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku
ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giiven-
lik 6demeleriyle ifa amacini tasimayan 6demeler, bu tiir zararlarin belirlenmesin-
de gozetilemez, zarar veya tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat, miktar
esas alinarak hakkaniyet diistincesiyle artirilamaz veya azaltilamaz.

Diizenlemede gecen “Kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik
odemeleri” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi heniiz belirlenmemistir. Kani-
mizca Kanunda kullanilan teknik ifade yani “riicu edilemeyen sosyal giivenlik
odemeleri” ifadesi 5510 sayilt SSGSSK m.21/sondaki diizenlemeye gonderme
yapmaktadir. Buna gore, “Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik; kamu gorevli-
leri, er ve erbaglar ile kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisilerin
vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiiller-
den dolay: haklarinda kesinlesmis mahkimiyet karari bulunanlar hari¢ olmak
iizere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan demeler veya baglanan gelirler icin
kurumuna veya ilgililere riicti edilemez. Ayrica, is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu oliimlerde, bu Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verile-
cek odenekler icin, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru
bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu élen kusurlu sigortalinin hak sa-
hiplerine, kurumca riicit edilemez”.

Bu durum karsisinda anilan riicu engeli bulunan hallerde destekten yoksun
kalanlar, hem SGK yardimini alacaklar hem de riicu edilemeyen miktar i¢in ayri-
ca bir de sorumlu isverene dava agabileceklerdir.

Manevi Tazminat

[s kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusan zarar, sadece maddi nitelik tasimaz.
Olayin neden oldugu bedensel biitiinliigiin ihlali, manevi zarar da dogurur. Bu
zarar, sadece kaza ya da hastalik geciren isciler {izerinde degil onlarin sakatlan-
mast ya da 6liimleri halinde yakinlari tizerinde de olusur. Dolayisiyla, is glivenligi
onlemlerinin gerektigi gibi alinmamasi halinde uygulanabilecek hukuki yaptirim-
lardan birinin de manevi tazminat oldugunu soyleyebiliriz.

Manevi Tazminatin Kosullari

Hukuk sistemimizde, manevi tazminat1 diizenleyen TBK m.56 ve m.58 seklinde
iki temel madde bulunmaktadir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi baglaminda dikkate
alinmast gereken hiikiim, kisilik haklarina saldir1 nedeniyle olusan manevi tazmi-
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Manevi tazminat, is kazasina
ya da meslek hastaligina
maruz kalan iscinin ugradigi
bedensel kaybin neden oldugu
aa ve istirabi hafifletmeyi
amaclar.

Ayni durum, iscinin dlimii
halinde geride kalan yakinlar
icin de gecerlidir.

nat1 diizenleyen m.58 degil m.56da diizenlenen manevi tazminattir. Bu hitkme
gore, “Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, ola-
yn ozelliklerini gozoniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranmin manevi
tazminat olarak 6denmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar veya oliim halinde,
zarar gorenin veya olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar
paramin ddenmesine karar verilebilir”. Goriildiigti gibi s6z konusu diizenlemeye
gore, is kazasi sonucunda bedensel biitiinltigii ihlal edilen is¢inin manevi tazmi-
nat talep hakk: oldugu gibi bu bedensel zararin agir olmasi halinde ayrica is¢inin
yakinlarina da manevi tazminat talep edebilme imkén1 getirilmistir. Ayn1 hiik-
me gore, is¢inin 6limii halinde yakinlarinin da manevi tazminat isteyebilmeleri
miimkiindiir.

Manevi tazminat, is kazasina ya da meslek hastaligina maruz kalan is¢inin ug-
radig1 bedensel kaybin neden oldugu aci ve 1stirabi hafifletmeyi amaglar. Ayni du-
rum, is¢inin 6liimii halinde geride kalan yakinlar1 icin de gegerlidir. Duyulan aci
ve 1stirabin niteligi aynidir. Fakat ilkinde, bu acinin kaynag1 bedensel biitiinliigiin
ihlali iken ikincisinde, is¢inin 6limidiir.

TBK m.56daki ifade dikkate alindiginda manevi tazminat, hakim tarafindan
olayin 6zellikleri gozoniinde tutularak belirlenecektir. Hukukumuzdaki sorumlu-
lugun kural olarak kusur sorumlulugu oldugundan hareket edildiginde, isverenin
manevi tazminattan dogan sorumlulugunun da dogal olarak ilk bakista kusura da-
yali oldugu kabul edilebilir. O nedenle is saglig1 ve giivenligi onlemlerini gerektigi
gibi almayan igveren, kusurlu sayilabileceginden olusan manevi zarar1 karsilamak
zorunda kalmas: gerektigi ifade edilebilir. Hukuki sorumluluga yonelik genel yak-
lasim bu olsa da TBK m.56 s6z konusu oldugunda konuya daha farkli yaklagma
zarureti dogmaktadir. Zira TBK m.56, manevi tazminati diizenlerken kusur unsu-
runa yer vermemistir. Diger bir deyisle, manevi tazminatin talep edilebilmesi i¢in
isverenin kusurlu olmasi gerektigine vurgu yapmamustir (Akin, 2011, 5.79). Onun
yerine manevi tazminata hitkmedecek hakimin, bu kararini olayin 6zelliklerini
gozoniinde tutarak vermesi gerektigini belirtmistir. Bu diizenleme yontemi karsi-
sinda diizenlemede gegen “olayin ozelligi” kavramini, olayda isverenin kusurunun
aranacag seklinde degerlendirmek dogru olmaz. Bu yaklasim, hitkmiin kapsamini
daraltmak, islevini azaltmak olur. Dolayisiyla o noktada takdir, hakime aittir. Yani
is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu bedensel biitiinliigii zarar gérmiis is¢inin
veya Oliimii halinde yakinlarinin manevi tazminat talebiyle karsilasan hakim, ola-
yin ozellikleri 6yle gerektiriyorsa kusurun bulunmadig olaylarda dahi manevi taz-
minata hitkmedebilir. Nitekim TBK m.56 ile igerigi ayn1 olan eski Bor¢lar Kanunu
m.47’ye iligskin olarak verilen Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu Kararrnda bu
nokta yillar 6nce agik olarak tespit edilmistir. Yargiy1 baglayici nitelikte olan bu ka-
rara gore, adam ¢alistiranin eski Borglar Kanunu m.47 (TBK m.56) geregince ma-
nevi tazminatla sorumlu tutulabilmesi i¢in ne kendisinin ne de galistirdig1 adamin
kusurunun bulunmasi gerekmez. illiyet bagi bulunmak kaydiyla hakim, durum ve
kosullar1 g6zoniinde tutarak manevi tazminati belirler. Varsa ¢alistiran kisinin ya
da caligtiranin yahut her ikisinin kusuru, 6lenin veya cismani zarara ugrayanin bir-
likte kusuru, 6zel durum ve kosullar iginde gozoniinde tutularak manevi tazminat
belirlenir (Yarg IBKK, T.22.06.1966, E.7, K.7). Bununla birlikte ortaya ¢ikan is ka-
zas1 ya da meslek hastaliginda, isverenin kusurunun bulunmas: da miimkiindiir. Bu
durumda hékim, manevi tazminata dayanak olan olayin 6zelligi olarak isverenin
kusurunu da dikkate alabilir. Ancak igsverenin kusuru, hakim tarafindan dikkate
aliacak olayin 6zelliklerinden sadece biridir. Bu halde igyerinde gereken 6nlem-
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leri almayarak zarara neden olan isveren, bu kusuru karsisinda manevi tazminat
6demek zorunda kalir. Ancak Yargitay TBK m.56’nin eski Borg¢lar Kanunu'ndaki
karsilig1 olan m.47’ye dayali olarak verdigi kararlarinda, bazi 6zel hallerde madde-
nin hakime tanidig1 yetkiden hareketle kusuru olmayan isverenin de manevi taz-
minat 6demek zorunda olmasi gerektigine karar vermistir. Bu nitelikteki olaylarda
isveren, kusurlu bulunmadig halde taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarina,
is kazasi ya da meslek hastaliginin ortaya ¢ikis sekline, yarattig: trajik sonuglara,
kaza nedeniyle duyulan aci ve 1stirabin biiyiikliigiine, tedavilerin uzun siirmesi gibi
(0zel) hallere bakilarak manevi tazminata mahkam edilebilmektedir (Tandogan,
1961, 5.337).

Manevi Tazminat Talep Hakki Olanlar

TBK m.56da diizenlenen manevi tazminat hakkini kullanabilecek olanlar, kaza-
ya ugrayan isci ve yakinlaridir. Ancak bu kimselerin manevi tazminat talebinde
bulunabilmeleri, kazaya ugrayan iscinin hayatta olup olmamasina gore degisir. Is
kazas1 sonucu yalnizca bedensel biitiinliigiin ihlali s6z konusu oldugunda yani
kaza 6liimle sonuglanmadiginda manevi tazminat talebi esas olarak kazaya ugra-
yan isciye aittir. Bu anlayisin temelinde, manevi tazminatin kisiye bagli haklardan
sayillmasi yatar. Dolayisiyla, is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucunda bedensel
biitiinliigli zarar goren is¢inin, bunun dogal sonucu olarak manevi ac1 da hissetti-
gi disiiniilerek bu zararinin karsilanmasi saglanir.

Uzun yillardan beri gerek doktrinde baz1 yazarlar tarafindan gerekse Yargitay
kararlarinda, is kazas1 veya meslek hastalig1 geciren is¢inin hayatini kaybetme-
digi hallerde ailesinin de manevi tazminat talebinde bulunabilecegi kabul edil-
mektedir. TBK, doktrin ve yarg: kararlarinda da benimsenen bu goriisii Kanun
kapsaminda diizenlemis ve zarar gorenin yakinlarina da manevi tazminat olarak
uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilecegini belirtmistir. Ancak,
bu hakk: oldukea sinirlamis ve s6z konusu kisilerin manevi tazminat talep edebil-
melerini, is¢inin kaza ya da hastalik sonucunda agir bedensel zarara ugramasi ko-
suluna baglamistir (TBK m.56/1I). Dolayisiyla, is kazasi ya da meslek hastalig1 so-
nucunda bedensel zarara ugrayan is¢inin bu zararinin “agir bedensel zarar” olarak
goriilmedigi hallerde yakinlarinin manevi tazminat talep haklari bulunmamakta-
dir. Kanunda gegen “agir bedensel zarar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi agik
degildir. Bu konuda, Kanunun gerekgesinde de bir agiklama yer almamaktadir. O
nedenle, diizenlemeden ne anlagilmasi gerekecegi yarg: kararlariyla agikliga ka-
vusturulacaktir. Her ne kadar TBK m.56, bedensel zarar goren is¢inin yakinlarina
eski Borglar Kanunu'nda olmayan bir tazminat hakki getirmisse de tazminatin
talebi i¢in aradig1 ‘agir bedensel zarar” kriteri hitkmiin uygulama alanini oldukga
daraltacak gibi goriinmektedir.

Eski Borglar Kanunu déneminde Yargitay, is¢inin 6lmedigi olaylarda yakin-
larina manevi tazminat édenebilmesini yiiksek oranda isgéremezlige (%90’lar-
da bedensel zarar) baglamis olsa da uzun siire devam ettirdigi bu uygulamasini
son yillarda yumusatmistir. Bu anlayis i¢inde Yargitay, isgoremezlik oraninin %70
veya %81 diizeyine ulastig1 olaylarda da is¢inin bakima muhtag hale geldigini, bu
durumun is¢i yakinlarinin ruhsal biitiinligtint agir sekilde bozdugunu belirte-
rek bu kisiler lehine manevi tazminata karar verilebilecegini belirtmistir (Yarg 21.
HD, T.12.06.2003, E.4754, K.5612). Hatta Yargitay’a intikal eden bir olayda, hayati
tehlike gecirip %13 oraninda isgoremez hale gelen is¢cinin anne ve babasi lehine
aile birligi icinde korunmasi gereken bagliligin zarar gordiigii gerekgesiyle manevi
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tazminata hitkmedildigi goriilmektedir (Yarg 21. HD, T.15.01.2002, E.2001/9272,
K.2002/371). Dolayistyla, ayn1 yumusak yaklasimin TBK déneminde de siirdii-
riilmesi halinde “agir bedensel zarar” kriteri umulandan daha genis bir uygulama
alanina kavusturulabilecektir.

Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle manevi tazminat talep edebilecek
ikinci grup, is¢inin 6liimii halinde bu talebe hak kazanan yakinlaridir. TBK m.56,
eski Borglar Kanunu'na gore hitkmiin kapsamini genisletmistir. Eski Borglar
Kanunu'nda sadece dlenin ailesine sunulan manevi tazminat talep hakki, TBK
ile sadece olenin ailesine degil yakinlarina da taninmistir. Ancak hig stiphesiz bu
yakinlarin manevi tazminat talep edebilmeleri, 6liimden manevi ac1 duymalarina
ve bunu ortaya koyabilmelerine baghdir. Yoksa s6z konusu hitkmiin kapsaminin
genislemesi, 6lene manevi yakinlik duymayan tiim yakinlarin bu tazminat1 talep
edebilmelerine imkan saglamaz.

Manevi tazminat talep edecek kisinin, is¢iyle kan ya da sthri hisimlig: sart
degildir. Olene duygusal yakinlik yeterlidir. Bu anlamda olaydan ac1 ve 1zdirap
duyan sevgili, sozli gibi yakinlar da manevi tazminat talebinde bulunabilirler.
Dolayistyla manevi tazminat talep edebilecek yakinlik, mirascilik sifatiyla esles-
tirilemez. Yakinlik diizeyine gore bazi mirascilar (es, cocuk, ana-baba, kardes vd)
tazminat hakkina sahip iken bazilar1 (uzakta yasayan, yillardir gériisiilmeyen es,
¢ocuk vd) bu haktan mahrum kalabilir.

Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi ve Talebi

TBK m.56, gerek bedensel zarara ugrayan isci ve yakinlarina gerek dlen is¢inin
yakinlarina 6denecek manevi tazminati “uygun bir miktar para” olarak ifade
etmistir.

TBK m.56 hitkmiine gore hakimin, 6zel halleri gozoniinde tutarak manevi za-
rar ad1 ile ilgilere 6denmesine karar verecegi para tutari adalete uygun olmalidir.
Hitkmedilecek bu para, zarara ugrayanda manevi huzuru dogurmayi gergekles-
tirecek tazminata benzer bir fonksiyonu olan 6zgiin bir nitelik tasimaktadir. Bir
ceza olmadig1 gibi malvarlig1 hukukuna iliskin zararin karsilanmasini da amag
edinmemistir. O nedenle bu tazminatin sinir1, onun amacina gére belirlenmelidir.
Takdir edilecek miktar, mevcut halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun
etkisine ulagmak i¢in gerekli olan kadar olmalidir. Nitekim Yargitay’in yerlesmis
uygulamasinda, bu tazminat miktarinin takdir ve denetimini olayin olus sekline,
miiterafik kusur oranlarina, davacilarin duydugu elem ve 1zdirabin derecesine,
taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna, 1966 tarihli ictihad1 birlestirme karar1-
nin igerigine ve 6ngordiigii kosullarin somut olayda gergeklesme bicimine, hak ve
nesafet kurallarina gore yaptig1 goriilmektedir (Akin, 2004, s.132).

[s kazasi veya meslek hastaligindan dogan maddi tazminat ve destekten yoksun
kalma tazminatlari, son derece karigik verilere bagl olarak yapilan uzun hesapla-
malar sonucunda belirlenmektedir. Buna karsilik manevi tazminat, bu nitelikteki
hesaplamalara bagli olarak degil TBK m.56daki ilkeler gergevesinde hakimler ta-
rafindan takdir edilir. S6z konusu takdir olayin olus sekline, is¢inin (miiterafik)
kusur oranina, davacilarin duydugu elem ve 1zdirabin derecesine, taraflarin sosyal
ve ekonomik durumuna, hak ve nesafet kurallarina gore yapilmaktadir.

Olen isci daha 6nce manevi tazminat aldu ise is¢inin 6liimii halinde yakinlar1 mane-
vi tazminat talebinde bulunabilirler mi?
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Ozet

fm@z Is kazasi ve meslek hastaligindan dogan tazminat- Destekten yoksun kalma tazminatini anlatmak.
(1) lart 6zetlemek. Destekten yoksun kalma tazminat, is kazasi ya

Isverenlerin, isgilerin kargilanmayan zararini da meslek hastaligi sonucu hayatini kaybeden
karsilamalarini saglamak i¢in a¢tiklar: davalara iscinin maddi desteginden mahrum kalanlara
is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazmi- saglanmis olan bir haktir. Destek, geride kalan-
nat davalari ad1 verilmektedir. larin gecimini kismen veya tamamen saglayacak
sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim
D . ; . R
I Maddi tazminati agiklamak. eden, olaylarin olagan akisina gore eger 6lim
Maddi tazminat, is¢inin viicut bitiinligtintin ih- gerceklesmeseydi gelecekte az ya da ¢ok bu yar-
lalinden kaynaklanan zarari karsilamaya yone- dimu saglayacagina iliskin giiclii bir olasilik bu-
liktir. Maddi zararin belirlenmesindeki unsurlar lunan kisidir. Gergek destek, fiilen gerceklesmis
meslekte kazanma giicii kaybs, isgorebilme ¢ag1 destek iligkisidir. Farazi destek ise 6liim tarihine
ve yasam siiresi, ticret ve taraflarin kusurudur. kadar fiilen gerceklesmedigi halde ilerde des-
teklik iligkisinin olacaginin kabul edilebildigi
durumdur.

g‘»v Manevi tazminat agiklamak.

Is kazasi veya meslek hastaliginin neden oldu-
gu bedensel biitlinliiglin ihlali, manevi zarar da
dogurur. Bu zarar, sadece kaza ya da hastalik
gegiren isci tizerinde degil onlarin sakatlanma-
s1 ya da 6limleri halinde yakinlar1 tizerinde de
olusur. Hitkmedilecek bu para, zarara ugrayan-
da manevi huzuru dogurmay: gerceklestirecek
tazminata benzer bir fonksiyonu olan 6zgiin bir
nitelik tasgtmaktadir.



142 is Saghgr ve Giivenligi

Kendimizi Sinayalim

1. Maddi tazminat agagidakilerden hangisinin kargi-
lanmasina yonelik degildir?
a. Kazang kaybi
b. Is¢inin tedavi giderleri
c. Iscinin gektigi ac1 ve sikintilar
d. Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan ka-
yiplar
e. Calisma giiciinin azalmasi ya da yitirilmesin-
den dogan kayiplar

2. Asagidakilerden hangisi maddi zararin belirlenme-
sinde kullanilan unsurlardan biri degildir?
a. Ucret
Cinsiyet
Taraflarin kusuru
Meslekte kazanma giicii kayb:
[sgorebilme cag1 ve yasam siiresi

o a0 o

3. Yargitay isgorebilme ¢aginin sonu olarak asagida-
kilerden hangisini kabul etmektedir?
a. Emeklilik yast

b. 50
c. 55
d. 60
e. 65

4. Asagidakilerden hangisine gore kisilerin ortalama
yasam siiresi belirlenmektedir?
a. PMF cetveli
Yargitay kararlar:
Ailenin ortalama yasam stiresi
SGK ortalama yasam stiresi cetveli
CSGB ortalama yagam siiresi endeksi

o a0 o

5. Asagidakilerden hangisi is¢cinin kaza olmasaydi
kaza anindan tazminata esas alinan bilirkisi raporu ta-
rihine kadar ¢alisarak elde edecegi ticrettir?

a. Cari ticret
Pasif ticret
Objektif ticret

Bilinemeyen iicret

I =N

Belirlenebilen ticret

6. Anne ve baba, ¢cocuklari i¢in nasil bir destektir?
a. Farazi destek

Gergek destek

Zorunlu destek

Kanuni destek

Mutlak destek

o a0 o

7. lIscinin kazancindan kendi ihtiyaglarini karsilayip
hayatin olagan akisina uygun bir tasarruf yaptiktan
sonra diger kisilere yardimda bulunabilecek pay ayir-
masina ne ad verilir?

a. Bakim ihtiyacinda olmak
Bakim glicline sahip olmak
Bakim ytkiimliligt olmak
Bakim tazmini iginde olmak
Bakim mecburiyetinde olmak

o 0 o

8. Asagidakilerden hangisi manevi tazminat talebin-
de bulunamaz?

a. Es

b. Cocuk

c. Anne

d. Baba

e. Gortstilmeyen kardes

9. Asagidakilerden hangisi manevi tazminat talebin-
de gozontinde bulundurulur?

a. Yas

b. Cinsiyet

c. Meslek

d. Gelir diizeyi

e. Duygusal yakinlik

10. Asagidakilerden hangisinde destekten yoksun kal-
ma tazminat hakki diizenlenmistir?
a. s Kanunu
Medeni Kanun
Tiirk Ceza Kanunu
Tiirk Bor¢lar Kanunu
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-

o0 o

nunu
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Yasamin icinden

YUZSUZ HIRSIZ i$ KAZASI TAZMINATI iSTEDI
Bel¢ikada bir dizi hirsizliktan yargilanan zanli, yarali
olarak yakalandig1 son hirsizlik olayinda “is kazas1” ge-
rekgesiyle tazminat talep etti.

Brugge Mahkemesinde goriilen davada hakimleri sa-
sirtan yiizsiiz hirsizin talebi savcilik makaminca “Tale-
bin tutarl bir tarafi bulunuyor. Zanlmin yaralanmasi is
iizerinde iken gerceklesmis” diye yorumlandi.

Cezayir asilli 20 yasindaki hirsiz yedi ayr1 restoranda
hirsizlik yaptigini itiraf etti. Haziran 2011de sugstii
yakalandig1 restoranin i¢ bolmedeki kapisina tekme
atan zanli bacagini yaralamis ve kacamayarak polis-
lerce ele gegirilmisti. Hastanede bacagina dikis atilan
zanlmin hastane masraflar1 devlet tarafindan 6denir-
ken zanli is kazas1 gecirdigi gerek¢esiyle mahkemeden
tazminat talebinde bulundu. Sasirtan talebi reddeden
mahkeme zanliy1 iki y1l hapis cezasina garptirdi.

Kaynak: http://www.dipnot.tv/20593/Yuzsuz-hirsiz-
is-kazasi-tazminati-istedi.aspx adresinden alinmigtir.

b

Okuma Parcasi

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, dul esin yeniden ev-
lenme sansinin belirlenmesinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin (AYIM) kullandig1 tablodan yararla-
nilmasi gerektigini vurgulamistir. AYIM’nin kullandig1
tabloya gore, 41-50 yas araligindaki dul egin evlenme
sansinin ylizde 2, 18 yasindan kiigiik her bir cocuk i¢in
evlenme sansindan yiizde 5 indirim yapilmasinin 6n-
goruldigt belirtilen Kurul kararinda, “Davact dul esin
dava tarihindeki yasi, cocuk sayisi, AYIM tablosu, sosyal
ve ekonomik durumu ile iilke ve yore kosullar: dikkate
alindiginda, yeniden evlenme sansinin bulunmadigi so-
nug ve kanaatine varilmistir. Dul esin yeniden evlenme
sansmm bulunmadig gerekgesiyle tazminattan bir indi-
rime gidilmesine yer olmadigina iliskin direnme usul ve
yasaya uygun bulunmugstur” denilmistir.

Kaynak: Yarg HGK, T.03.02.2010, E.4-4, K.56 (http://
www.ictihatlar.net/yargitay-destekten-yoksun-k-
alma-tazminati-evlenme-ihtimali-dusuk-kadin-icin-
yuksek-olmali.html adresinden kisaltilarak alinmis ve
diizenlenmistir).
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c

2.b

3.d

6.b

7.b

10.d

“Maddi
konusunu  yeniden

Yanitiniz yanls ise Tazminatin
Hukuksal ~Dayanag1”
gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Maddi Tazminatta Zararin
Belirlenmesinde Basvurulan Unsurlar” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Isgérebilme Cag1 ve Yagam
Siiresi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Isgorebilme Cagi ve Yagam
Siiresi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Ucret” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Destekten Yoksun Kalma
Tazminatinda Zararin Belirlenmesinde Bas-
vurulan Unsurlar” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Destekten Yoksun Kalma
Tazminatinda Zararin Belirlenmesinde Bas-
vurulan Unsurlar” konusunu yeniden goézden
gegiriniz..

Yanitiniz yanls ise “Manevi Tazminat Talep
Hakk: Olanlar” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Manevi Tazminat Talep
Hakk: Olanlar” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

Yanitiniz “Destekten  Yoksun
Kalma Tazminat1” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

yanlis ise

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Hakkinda kanuni bir diizenleme bulunmayan isgore-
bilme ¢aginin Yargitay tarafindan biiyiik 6lgiide stan-
dart bir degerlendirmeye tabi tutulmasi doktrinde eles-
tirilmektedir. Gergekten de isgorebilme ¢agi konusunda
Yargitay'in benimsedigi standart uygulama yerine yii-
riitiilen ise gore tespit edilecek yeni isgorebilme stireleri
kullanilmalidir. Zira iggérebilme siiresinin her iste ayni
olmas1 miimkiin degildir. Kaldi ki is kazas1 tazminatla-
rinda dikkate alinan zarar da, is¢inin yiriittiigli mes-
lekteki kazanma giicliniin kaybindan dogan zarardur.
Dolayisiyla, kazaya ugrayan iscilerin maddi zararlari-
nin hesabinda dikkate alinacak isgorebilme stireleri ko-
nusunda istatistiklerden yararlanilarak mesleklere gore
hazirlanmis isgorebilme ¢ag1 cetvellerinin diizenlen-
mesinde biiylik yarar vardir. Hemen belirtilmelidir ki
bu cetvellerin 6nceden hazirlanmis olmasi, hdkimlerin
degerlendirmelerinde onlara yardimci olacag gibi taz-
minat hesaplamalarinda gercege yaklasilmasini sagla-
yacak ve yeknesak bir uygulama yaratacaktir.

Sira Sizde 2

Is kazas1 tazminati hesaplarinda dikkate alinan ticretin
belirlenmesi konusunda karsilagilan 6nemli sorunlar-
dan biri, dava siireci icinde imzalanan yeni toplu is s6z-
lesmesinin tazminatlara etkisidir. Bize gore, siirmekte
olan tazminat davasi sirasinda imzalanan yeni toplu is
sozlesmesiyle getirilen ve daha yiiksek olan {icret taz-
minat hesabinda hakim tarafindan re’sen dikkate alin-
malidir. Yargitay uygulamasi da bu yondedir.

Sira Sizde 3

Kusur oranlar1 konusunda Ceza Mahkemesinin de
degerlendirme yapmis oldugu olaylarda izlenilmesi
gereken yol TBKda belirtilmistir. Ger¢ekten de TBK
m.74’e gore “hakim, zarar verenin kusurunun olup ol-
madig1 hakkinda karar verirken, ceza hukukunun so-
rumlulukla ilgili hiikiimleriyle bagli olmadig gibi, ceza
hakimi tarafindan verilen beraat karariyla da bagl de-
gildir. Aymi sekilde, ceza hakiminin kusurun degerlen-
dirilmesine ve zararin belirlenmesine iliskin karar: da,
hukuk hakimini baglamaz”. Dolayisiyla hukuk hakimi
isci ve igverene ait kusur oranlarini, is saghg: ve gi-
venligi mevzuatini dikkate alarak degerlendirecek bi-
lirkisiler eliyle tespit ettirmek durumundadir. Is kazast
ve meslek hastaliklar1 tazminatlarini da bu raporlarda
belirlenen kusur oranlarina gore hesaplatir. Yoksa ta-
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raflarin hukuk hakimi tarafindan tespit ettirilen kusur
oranlarini ceza kararinda yer verilen oranlarla kiyas-
lama hakk: olmadigi gibi tazminat hesabinda Ceza
Mahkemesi tarafindan belirlenen oranlarn kullanil-
masint talep etme imkéanlar: da yoktur.

Sira Sizde 4

Is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu zarar goren isgi-
nin maddi tazminat talebine esas olan meslekte kazan-
ma giiciindeki kayip oraninda mahkeme karar1 sonrasi
gerceklesen artis, ek tazminat kararlariyla karsilanabilir.
Ancak tazminat karar1 sonrasinda isgéremezligin art-
mas1 nedeniyle ek tazminatlara hitkmedilmesinde, bu
artisin nedenlerinin degerlendirilmesi biiyilk 6nem
tagir. Isgéremezlik oranmin artisi, olusan is kazasmnin
sonucu olabilecegi gibi is¢inin kusurundan da ileri ge-
lebilir. Ilk halde meydana gelen artigin ek tazminatlarla
karsilanacagina siiphe yoktur. Ancak isgoremezlik ora-
nindaki artisa kazaya ugrayan is¢inin kusurlu davranis-
lar1 neden oldugunda ayni uygulamanin siirdiirilmesi
miimkiin degildir. Zira TBK’ya gore zarar goren, zararin
dogmasinda ya da artmasinda etkili olmusg yahut taz-
minat yitkiimlistiniin durumunu agirlagtirmigsa hakim
tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir (m.52).
Dolayisiyla zarar goren is¢inin, ugradig calisma (mes-
lekte kazanma) giicii orani daha sonra kendi davranisla-
riyla artmigsa (tedaviyi ve tibbi 6nerileri kabul etmemis
veya yanlig uygulamigsa) 6nceden hitkmedilen maddi
tazminatinda isgéremezlik oranindaki artiga goére daha
kiigiik bir artisa gidebilir. Hatta mahkemenin hi¢bir ek
tazminata hitkmetmemesi de miimkiindiir.

Sira Sizde 5

Is¢inin 6liimii halinde yakinlarinin manevi tazminat
talebinde bulunabilmeleri, 6len is¢inin daha 6nce ma-
nevi tazminat almamis olmasina bagh degildir. Kazaya
ugrayan ve sonrasinda bu kaza nedeniyle 6len is¢inin
manevi tazminat almis olmasi, yakinlariin onun 6lii-
miinden kaynaklanan manevi acilarina karsilik tazmi-
nat talep edebilmelerine engel olmaz. Buna karsin is
kazasi ya da meslek hastalif1 geciren isci, daha sonra
bagka bir nedenle 6lmiigse yakinlarinin is kazasi ve
meslek hastaligina dayali olarak manevi tazminat talep
edebilmeleri miimkiin degildir. Ancak, is kazasi veya
meslek hastalig1 gegiren fakat daha sonra bagka bir ne-
denle 6len bu is¢inin 6limiinden dnce a¢tig1 ancak so-
nuglanmadan hayatini kaybettigi bir manevi tazminat
davasi varsa ya da boyle bir dava i¢in vekalet vermis-
se bu dava mirascilar: tarafindan stirdirilebilir (MK

m.25/1V). Ornegin, is¢i 6lmeden 6énce davayr agmak
i¢in avukata vekalet vermis veya davayi agmigsa artik
malvarligina dahil bir alacak hakk: oldugu kabul edile-
cektir. O nedenle de bu noktadan sonraki 6liim halinde
soz konusu alacak hakki, zarar goren is¢inin mirascila-
rina gegecektir. Bu nedenle dlen is¢inin bu tiir manevi
tazminat davasinda hakim, “manevi tazminat miktari-
min davalidan tahsili ile miras¢ilarina paylari oraninda
ddenmesi” yontinde bir karar verecektir. Miras¢ilarin,
kendi gahislarindan dogmayip miras birakan is¢iden
kendilerine gegen bu hakta korunan deger is¢inin 6l-
meden o6nceki kisilik haklaridir (Bal, 2010, s.121).
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@ 15 saglig ve giivenligi 5nlemlerini almayan isverenlere uygulanacak idari yapti-

rimlar1 agiklayabilecek,

@ 15 saghg ve giivenligi 6nlemlerini almayan isverenlere uygulanacak cezai yap-

tirimlar1 anlatabilecek,

@ lskazalarindan sonra yapilan sorugturmalar agiklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

o Idari Yaptirm .
o Isletme Belgesi .
o Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1  «
« Stihhi Isyeri .

o Gayrisihhi Miiessese

Isin Durdurulmas:
Isyerinin Kapatilmasi
Cezai Yaptirim
Sorusturma




IDARI YAPTIRIMLAR

Idari yaptirimlarin ¢ok genel bir tanimini vermek gerekirse, mevzuatin yetki ver-
digi durumlarda idarenin, herhangi bir yargi kararina dayanmadan, dogrudan
dogruya idari bir tasarruf yani idari bir islemle idare hukukuna 6zgii usullerle
kamu yararin1 korumak amaciyla verdigi cezalar seklinde ifade edilebilir.

Idarenin yani icra giiciiniin temel gorevi, kamu yararini korumaktir. Idari yap-
tirimlar, kamu hukuku yaptirimi olarak idareye kamu yararini koruma gorevini
yerine getirmede yardimci olan araglardir. Hukuki ve cezai yaptirimlar, ancak bir
yargi karar1 sonucunda uygulanabilirler. Oysa idari yaptirimlarin uygulanabilme-
si i¢in yarg: kararina ihtiya¢ yoktur. Ayrica idari yaptirimlarin uygulanmasinda,
yargisal usuller degil idare hukukuna 6zgii usuller gegerlidir. Bunun sonucu ola-
rak, idari yaptirim uygulanmasina karar verilen kisinin kendini savunabilmesi
kolay degildir. Ispat yiikii yer degistirmistir. Sug isledigi ileri siiriilen kisi, sugsuz-
lugunu ispat etmek zorundadir. Herhangi bir idari yaptirimin uygulanabilmesi
i¢in bu yetkinin kanunla idareye taninmis olmasi gerekir.

Is giivenliginin saglanmasi agisindan idari yaptirimlarin amaci biiyiik énem
tagir. Clinkil idari yaptirimlar, cezalandirmaktan ¢ok onarmayi ve onlemeyi
amaglar. Heniiz bir zarar meydana gelmeden uygulanabildikleri i¢in toplumun
korunmasi ve hukuka aykiriliklarin 6nlenmesi agisindan oldukga etkilidirler.

Idari yaptirimlar uygulanirken, hukuk diizenine aykirilikla bu aykiriligin kar-
siligin1 olusturan yaptirim arasinda kabul edilebilir, mantikli bir oran bulunmali-
dir. Bir bagka deyisle idari yaptirim, ne olmasi gerekenden daha hafif ne de daha
agir olmamalidir. Aksi halde, istenen amag gerceklesmez. Ornegin, herhangi bir
isyerinde, iscilerin saglik ve giivenliginin korunmast igin idari para cezasi veril-
mesi yeterli olabilecek iken igyerinde isin durdurulmas: amaci asan agirlikta bir
yaptirim olur. Buna karsilik, sorunlu olan béliimde isin durdurulmayip sadece
soOzlii uyarryla yetinilmesi de etkisiz bir yaptirim olur (Gerek, 2008, 5.179).

6331 sayili Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) yayinlandiktan sonra 4857
say1li Is Kanunu'nun (IK) is saglig1 ve giivenligi ile ilgili besinci bolimiindeki hii-
kiimler yiirtirliikten kaldirilmstir.

idari Yaptinm: Mevzuatin
yetki verdigi durumlarda
idarenin, herhangi bir yarg
kararina dayanmadan,
dogrudan dogruya idari bir
tasarruf yani idari bir islemle
idare hukukuna 6zgii usullerle
kamu yararini korumak
amaaiyla verdigi cezalardr.

Is giivenliginin saglanmasi
agisindan biiyiik 6nem
tagiyan idari yaptinmlar,
cezalandirmaktan ¢ok
onarmay! ve dnlemeyi
amaglar.

Is giivenligi tedbirlerini

almayan isverenlere idari

yaptinm uygulanmasini

gerektiren kanuni

diizenlemeler sunlardir:

« Isyeri agma ve calisma
_ruhsati verilmesi,

« Isin durdurulmasi,

« Oliimlii is kazasi nedeniyle

kamu ihalesinden

yasaklama.
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IACY, sihhi ve gayristhhi
isyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandinimasi ve
denetlenmesine dair i ve
islemleri kapsamaktadr.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Verilmesi

Idari yaptirim uygulanmasini gerektirecek bir diger kanuni diizenleme de, Isye-
ri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'tir (IACY) (RG, T.10.08.2005,
$.25902). IACY, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsamaktadir.

IACY m.5% gore, isyeri agma ve caligma ruhsati verilen isyerleri asagida belir-

tilen sartlar1 tasimak zorundadirlar:

o Issaglig ve giivenligiyle ilgili olarak mevzuatta ongériilen tedbirlerin alin-
mis olmasi,

o 634 sayilh Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin tapu
kiitigtinde mesken olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde sinema, tiyat-
ro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplanti yerleri, firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri, imalathane, boyahane, basimevi, ditkkan, galeri ve ¢ars1 gibi isyer-
lerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligiyle karar almasi,
Tapuda isyeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence
yeri agilmas: durumunda yonetim planinda aksine bir hitkiim yoksa kat
maliklerinin oy ¢okluguyla aldig1 kararin bulunmasi,

o Ozel yapr seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam,
sauna, ekmek firini ile akaryakat, sivilastirilmig petrol gazi, sivilastirilmig
dogalgaz ve sikistirilmis dogalgaz istastonu igin yap1 kullanma izin belgesi-
nin alinmis olmast,

« Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde genel asayis ve giivenlik yoniin-
den yetkili kolluk kuvvetinin goriisiiniin alinmis olmast,

o Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin patlayici, parlayici, yanict vb
tehlikeli maddeler iiretilen, satilan, kullanilan, depolanan yerler ile gaz do-
lum tesislerine mevzuatin 6ngoérdiigii uzaklikta bulunmasi,

« Madencilik faaliyetleri sirasinda patlayict madde kullanilan yerlerde
27.11.1973 tarihli ve 7/7551 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige ko-
nulan Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan Isyerle-
rinde ve Iglerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik, 14.08.1987 tarihli ve
87/12028 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Tekel Dis1
Birakilan Patlayicit Maddelerle Av Malzemesi vb Uretimi, Ithali, Taginmasi,
Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenme-
si Usul ve Esaslarina [ligkin Tiiziik ve Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden
Calisanlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik (RG, T.26.12.2003, S.25328)
hiikiimlerine uygun tedbirlerin alinmasi,

« Karayolu kenarindaki isyerleri i¢in karayolu trafik giivenliginin saglanmis
olmasi,

o Umuma agik istirahat ve eglence yerleri, patlayici ve parlayic1 ve yanici
maddelerin iiretildigi, satildig1 ve depolandig: isyerleri, 30 kisiden fazla ¢a-
lisanin bulundugu her tiirlii isyerleri, ana giris kapilar1 disinda cadde ve
sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin birarada bu-
lundugu is han, gars1 vb isyerlerinde yangina kars: gerekli 6nlemlerin alin-
digin1 gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina
kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,

o Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden meyhane, bar, kahvehane, kira-
athane, elektronik oyun merkezi ile agikta alkollii i¢ki satilan isyerlerinin okul,
yurt, mabet bina ve tesislerine mevzuatin 6ngordiigii uzaklikta bulunmast,
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« Siai, tibbi ve radyoaktif atik ireten isyerlerinde bu atiklarin toplanmast,
tasinmasi, depolanmast, islenmesi ve bertarafi konusunda gerekli tedbirle-
rin ve izinlerin alinmis olmasi,

« Engellilerin igyerine giris ve ¢ikislar i¢in gereken kolaylastirici tedbirlerin
alinmis olmasi,

 Yabanci uyruklularin isyeri agmasi ve ¢alistirmasi konusunda yabancilarla
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi,

« Biiyiliksehir belediyesi ile niifusu 100.000’i gegen belediye sinirlar1 i¢inde
acilacak ekmek firinlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda mistakil bi-
nalarda acilmis olmasi (ancak, aligveris merkezleri icinde bulunan 1000
metrekare ve istil alana sahip hipermarket, siipermarket, grosmarket ve
megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ay-
rik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz),

 Yanic ve patlayici madde kategorisindeki sivilarin depolanmasi amaciyla
kullanilan tesis ve diizeneklerde, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinda kayith
hacimden fazla ve baska kategoriden sivi depolanmamasi, bu tesis ve diize-
neklerde gergeklestirilecek tadilatlarin ruhsata islenmeden faaliyete gegiril-
memesi.

Yetkili idareler, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapa-

caklar1 denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol ederler.

Turizm isletme belgeli tesisler, isletme belgesinin diizenlenmesine esas husus-
larla ilgili olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan denetlenir. Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm alan ve merkezlerinde Cevresel
Etki Degerlendirmesi olumlu karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli
degildir karar1 verilen 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan
yatirimlar igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 yetkili idareler tarafindan bagka bir
isleme gerek kalmaksizin 15 giin iginde verilir.

Umuma agik istiharat ve eglence yerleri i¢in bu hususlar isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilmeden 6nce yerinde kontrol edilir.

Fabrika, santiye, nakliye filosu vb isletmelerin ticari amag disinda kendi fa-
aliyetlerinin gerekli kildig1 yanici ve parlayici madde kategorisindeki sivilarin
depolanmasi veya kendi araglarina yakit ikmali yapilmasi amaciyla kullanilan
diizenekler, 6zel mevzuatindaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla IACY ekindeki
depolama hacimleri esas alinarak gayrisihhi miiessese olarak ruhsatlandirilir.

Maden iiretim faaliyetleriyle bu faaliyetlere dayali olarak iiretim yapilan gegici
tesislerle ilgili IACY nin uygulanmasinda 04.06.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu m.7de yer alan hususlar 6ncelikle dikkate alinir.

isyeri Acilmasi

Giivenlik Raporu veya Biiyiik Kaza Onleme Politika BelgesiHazirlanmasi
Gereken Isyerleri A¢isindan
Niikleer santraller vb biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin isyerleri-
nin biyiikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme politikasi belgesi veya giivenlik raporu
isveren tarafindan hazirlanir.

Giivenlik raporu hazirlama yikiimliligii bulunan isverenler, hazirladikla-
r1 giivenlik raporlarinin igerik ve yeterlilikleri ACSHB tarafindan incelendikten
sonra igyerlerini isletmeye acabilirler (ISGK m.29).
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Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri

a¢ma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve
calistinlamaz.

Isyeri agma ve calistirma
ruhsati alinmadan agilan
isyerleri, yetkili idareler
tarafindan kapatilir.

SIRA SiZDE

2/
l

Genel Olarak isyerleri Acisindan

Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsat: alinma-
dan igyeri agilamaz ve galistirilamaz. Isyerlerine, IACY'de belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili meslek kuruluslar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinlerle tescil ve benzeri islemler IACY hiikiimleri-
ne gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢aligtirma
ruhsat1 alinmadan agilan isyerleri, yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri ruhsatlari, yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan IACY'de 6ngoriilen siirede imzalanir. Ruhsat igin ayrica meclis veya
enciimen tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, IACY Ornek 5te yer alan bilgileri
icerecek sekilde diizenlenir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini IACY’ye uygun olarak
tanzim ettikten sonra JACY Ornek 1 ve Ornek 2de yer alan durumlarina uygun
formu doldurarak yetkili idareye basvururlar.

IACY’ye gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bas-
vuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyadi ve unvaniyla bagvurunun yapildig: tarih
ve saati gosteren IACY Ornek 6da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru
ve beyan formuyla ekli evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli
tarafindan yapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine
verilen alind1 belgesinde gosterilir. IACY'de belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin
stireler, eksik belgelerin yetkili idareye verilmesiyle baslar.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ekindeki listede yer alan isletme-
lerle birinci sinif gayristhhi miiessese grubunda yer alan isletmelerin ayni olmasi
durumunda yetkili idareler ruhsat verirken Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
dosyasinda yer alan belgelere gore islem yaparlar 1ACY m.6).

Bildirim
Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin 6rnekleri
aylik olarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Il Miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret
siciline gonderilir.

Umumu agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen isyeri agma ve ¢alis-
tirma ruhsatlarinin bir 6rnegi en ge¢ 7 giin iginde yetkili idare tarafindan kolluk
kuvvetlerine génderilir (IACY m.7).

Isletmecinin Degismesi ve isyerinin Nakli

Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin dev-
redilmesi halinde devralan kisinin basvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.

Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni
ruhsat diizenlenir mi?

Isyerinin, baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandirilmasi
esastir. Mahalle, cadde, sokak vb yerlerin isim veya numaralarinin degismesi ne-
deniyle ayni isyeri i¢in ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler giincellenir.

Isyeri sahibinin 6liimii halinde yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni mirasci-
lar1 adina eski ruhsatin intibaki yapilir.
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Ruhsatin yenilenmesi veya intibak: gereken hallerde yetkili idareye en ge¢ 3 ay
icinde miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire, mirasgilar icin 6 ay olarak uygula-
nir. Siiresi i¢cinde miiracaat yapilmadiginin yetkili idareciler tarafindan tesbiti duru-
munda tespit tarihinden itibaren 15 giinliik siire verilir. Bu slirenin sonunda ruhsat
yenilenmedigi veya intibak yaptirlmadigi hallerde ruhsat iptal edilir 1ACY m.8).

Yénetmelikte Yer Almayan isyerleri

[ACY kapsamina girmesine ragmen ad1 ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir is-

yerinin agilmasi halinde benzeri isyerleri icin dngoriilen esaslara gore is yapilir.
Gayristhhi miiesseseler i¢in sinif tayini tesise ait kapasite raporu, tesisten kay-

naklanan atiklar ve miiessesenin diger ozellikleri dikkate alinarak IACY de belirti-

len bakanliklarin ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin goriisii alinarak Igigleri

Bakanlig1 tarafindan yeni sinif tayini yapilir (IACY m.9).

Birden Fazla Faaliyet Konusu Bulunan isyerleri

Adresi ve isletmecisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine,
ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konular1 ruhsatta
ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkl: olan isyer-
lerine ayr1 ayr1 ruhsat diizenlenir.

Isyerlerinin, depo olarak kullandiklar1 yerler, isyeri agma ve galisma ruhsatin-
da gosterilir 1ACY m.10).

Gayristhhi miiesseseler kapsamina giren maden iiretim faaliyetleriyle bu fa-
aliyetlere dayal1 olarak iiretim yapilan gegici tesisler i¢in birlikte veya ayr1 ayr1
verilen isyeri agma ve ¢aligma ruhsati, CED kapsamindaki madencilik faaliyele-
ri i¢cin CED koordinatlar: i¢indeki alani, bunun disindaki madencilik faaliyetleri
i¢in maden ruhsat alaninin tamamiyla gecici tesisleri kapsar. Maden ruhsat saha-
sindaki faaliyetler esas alinarak maden ruhsat sahibi adina ya da maden ruhsat
sahibinin muvafakati bulunmak kaydiyla isletmeci adina isyeri agma ve galisma
ruhsat: diizenlenir. Ancak, ayn1 maden ruhsat sahasinda bulunsa bile isletmecisi
farkli olan maden iiretim faaliyetleri ve bu faaliyetlere dayali olarak iiretim yapi-
lan gecici tesisler i¢in ayr1 ayr1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, isyerinde herkesin gorebilecegi sekilde asilir.

Sihhi isyerleri A¢isindan Ruhsatlarin Diizenlenmesi ve Kesinlesmesi

Ruhsatin Diizenlenmesi

Sthhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini [ACY’ye uygun olarak
diizenledikten sonra IACY Ornek 1'de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili
idareye miiracaat ederler. Bagvurunun, IACY de éngériilen kriterlere uygun oldu-
gunun tespiti halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 diizenlenerek ilgiliye ayni1 giin iginde verilir.

Umuma agik istiharat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda, IACY nin
dordiincii kisminda belirtilen siireler gegerlidir.

Isyeri agma ve galigma ruhsati miiracaati sirasinda IACY de belirtilen bilgi ve
belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki beya-
na gore ruhsat islemleri sonuglandirilir.

[lgilinin beyanina gére tanzim edilen ruhsat, kazanilmis hak dogurmaz (IACY
m.12).

Ruhsatin yenilenmesi veya
intibaki gereken hallerde
yetkili idareye en ge¢ 3 ay
icinde miracaat edilmesi
zorunludur.

Busiire, mirasgilar icin 6 ay
olarak uygulanir.

isyeri agma ve calisma
ruhsati, isyerinde herkesin
gorebilecegi sekilde asilir.



152

is Saghgr ve Giivenligi

Isyeri agma ve calisma ruhsati
verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi
tarihten itibaren en ge¢ 1ay
icinde kontrol edilir.

isyerinin, bu siire iginde
kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlegir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin Kesinlesmesi

[syeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsa-
tin verildigi tarihten itibaren en geg 1 ay icinde kontrol edilir. Igyerinin, bu siire
icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevlerini yerine
getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimler-
de, mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde isyerine
bu noksanlik ve hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere 15 giin-
liik siire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar gideril-
medigi takdirde ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis
ve yaniltic1 beyani varsa haklarinda kanuni islem yapilir (IACY m.13).

Aranacak Sartlar

Sthhi igyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda IACY'de belirtilen genel sartlarin
yani sira siniflarina ve dzelliklerine gére IACY Ek 1de belirtilen sartlar aranir
(IACY m.14).

Gayrisithhi Miiesseseler Agisindan Ruhsatlarin Diizenlenmesi ve
Kesinlesmesi
Gayrisihhi miiesseselerin bagvurular: 6nce inceleme kurullarindan gececektir.

11 6zel idarelerinde birinci simif gayrisithhi miiesseseleri inceleme kurulu, beg
kisiden az olmamak iizere valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin bagkanliginda
gevre, saglik, hukuk, imar ve tarim birimleri gorevlileri, IACYde belirtilen Bakan-
lik 11 Miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin ozelli-
gine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden
olusur (IACY m.15).

Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak {izere biiyiliksehir belediye baskan: veya gorev-
lendirecegi yetkilinin baskanliginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri
gorevlileri, IACY de belirtilen Bakanlik Il Miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek oda-
larinin temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore belediye baskani tarafindan belirlene-
cek diger kurulus temsilcilerinden olusur.

[l belediyelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, bityiik-
sehir belediyelerinde birinci simif gayristhhi miiesseseler igin belirtilen esasa gore
olusturulur.

Kurullarin olugturulmasi sirasinda yeterli teknik ve uzman elemana sahip ol-
mayan belediyeler, kurullarin olusturulmas: i¢in valilikten eleman gérevlendiril-
mesini talep edebilir.

Organize sanayi bolgelerinde, inceleme kurulu olusturulmaz. Tesisin 6zelli-
gine gore ilave olarak birakilacak saglik koruma bandi, organize sanayi bolgesi
yonetim kurulu karariyla tespit edilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine gore CED olumlu
karar1 alinmis olan maden tiretim faaliyetleriyle bu faaliyetlere dayali olarak iire-
tim yapilan gegici tesisler i¢in inceleme kurulu olusturulmaz.
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Gayristhhi Miiesseseler icin Basvuru ve A¢ilma Ruhsati
Birinci Sinif Gayrisihhi Miiesseseler

Saglik Koruma Bandi

Sanayi bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endiistri bolgeleri ile bu bolgeler
disinda kurulacak birinci sinif gayristhhi miiesseselerin etrafinda saglik koruma
bandi konulmasi mecburidir. Saglik koruma bandi, miilkiyet sinirlar1 disinda be-
lirlenemez ve bu alan icinde mesken veya insan ikametine mahsus yapilagmaya
izin verilmez (IACY m.16).

Saglik koruma bandi, inceleme kurullar: tarafindan tesislerin ¢evre ve toplum
sagligina yapacag zararl etkiler ve kirletici unsurlar dikkate alinarak belirlenir.
Saglik koruma band, sanayi bolgesi sinir1 esas alinarak tespit edilir. CED raporu
diizenlenmesi gereken tesislerde bu rapordaki mesafeler esas alinir.

Gayrisihhi milessese agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, IACY Ornek 2'de
yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye bagvururlar.

Maden tiretim faaliyetleriyle bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gecici te-
sisler i¢in igyeri agma ve ¢aligma ruhsaty, il 6zel idareleri tarafindan verilir. Maden
tiretim faaliyetleriyle bu faaliyetlere bagl gecici tesislere dayali olarak {iretim yap-
mak isteyen gercek veya tiizel kisiler, IACY Ornek 7de yer alan formu doldurarak
il 6zel idaresine basvururlar. Bagvurularda, bu formda yer alanlar disinda baska bir
bilgi ve belge istenilmez. Madencilik faaliyetleri i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati,
IACY Ornek 8de yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir (IACY m.17).

Maden arama faaliyetleri i¢in isyeri acma ve ¢calisma ruhsati alinir mi?

Yer Secimi ve Tesis Kurma Izni

Birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri inceleme kuruluy, ilgilinin bagvurusundan
itibaren en ge¢ 7 giin icinde tesisin kurulacag1 yeri mahallinde inceleyerek IACY
Ornek 3’teki yer segimi raporu formunu diizenler ve goriisiinii bildirir. Yer segimi
inceleme kurulunun raporu, ilgili birimin teklifi tizerine yetkili idarenin en st
amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan 3 giin i¢cinde degerlendirilerek yer
secimi ve tesis kurma izni karar1 verilir (IACY m.18).

Yer secimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uygun olmas: sartiyla verildigi
tarihten itibaren 5 y1l siireyle gecerlidir. Bu siire sonunda agilma izni alinmadig:
takdirde ilgilinin bagvurusu tizerine yer se¢imi ve tesis kurma izni 2 yil daha
uzatilir.

Yer Segimi ve Tesisi Kurma izni Muafiyeti
CED raporu diizenlenmesi gereken tesisler i¢in diizenlenen CED olumlu bel-
gesi ve raporu, yer secimi ve tesis kurma izni yerine gecer 1ACY m.19).

Deneme izni

Projesine uygun olarak insa edilmis birinci sinif gayristhhi miiesseselere, yet-
kili idarenin gerekli gormesi veya isyeri sahibinin miiracaati halinde inceleme ku-
rulunun Onerisi iizerine yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan siiresi 1 yili gegmemek iizere deneme izni verilebilir (IACY m.20).

7 D
“2)

CED raporu diizenlenmesi
gereken tesisler icin
diizenlenen CED olumlu
belgesi ve raporu, yer secimi
ve tesis kurma izni yerine
geger.
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isyeri acma ruhsatinin
verilmesinden sonra yetkili
idare tarafindan yapilacak
denetim sonucunda toplum ve
cevre saghgi agisindan zararli
olan isletmelerin faaliyeti,
noksanliklar ve aykiriliklar
giderilinceye kadar derhal
durdurulur.

Agilma Ruhsat1

Yer se¢imi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda ¢aligmasinda
sakinca bulunmadigi anlasilan birinci sinif gayristhhi miiesseselerin galigabilmesi
i¢in miiracaati takip eden 7 giin iginde yetkili idarenin inceleme kurulu tarafin-
dan yerinde inceleme yapilir. Cevre izni veya cevre izin ve lisans belgesi mevzuat
hiikiimlerine uygun olan yerler i¢in diger tiim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak
suretiyle IACY Ornek 4’teki agilma izni raporu diizenlenir ve yetkili idareye su-
nulur. Yetkili idarenin en tist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan 3 giin
icerisinde isyeri agma ruhsati diizenlenir.

Birinci sinif gayristhhi miiessese bagvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler
esas alinarak 1 ay i¢inde yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara aykir1 bir
durumun tespiti halinde ilgililer hakkinda gerekli kanuni islem yapilir. Aykirilik
ve noksanliklar, toplum ve gevre saglig1 agisindan bir zarar dogurmuyorsa ted-
birlerin alinmasi ve noksanliklarin giderilmesi i¢in 1 yili gegmemek {izere siire
verilir. Verilen siire i¢inde aykirilik ve noksanliklarini gidermeyen isletmelerin
faaliyeti s6z konusu aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar durdurulur.

Ruhsatin verilmesinden sonra yetkili idare tarafindan yapilacak denetim so-
nucunda toplum ve ¢evre saglig1 agisindan zararli olan isletmelerin faaliyeti, nok-
sanliklar ve aykiriliklar giderilinceye kadar derhal durdurulur (IACY m.21).

Yer Segimi ve Tesis Kurma Izni ile Ruhsat icin Gerekli Belgeler

Birinci sinif gayristhhi miiesseseler i¢in asagidaki belgeler istenir:

o Bagvuru formu,

« Sanayi bolgeleri, organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri icindekiler
harig isletmenin kurulacag: yeri gosteren plan 6rnegi, birinci sinif gayri-
sthhi miiesseseler kapsaminda yer alan madencilik tesislerinde ise tiretim
faaliyetleriyle bu faaliyetlere dayali olarak tiretim yapilan gegici tesislerin
yerlesiminin son durumunu gosteren uygun Ol¢ekli harita,

o [llgili inceleme kurulu tarafindan hazirlanacak yer se¢imi ve tesis kurma
raporu,

o Cevre kirlenmesini 6nlemek amaciyla alinacak tedbirlere ait kirleticilerin
nitelik ve niceligine gore hazirlanmis proje ve agiklama raporlari,

o Sehir sebeke suyu bulunmayan yerlerde igme ve kullanma suyunun hangi
kaynaktan saglandig ile suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu,

« Madencilik faaliyetlerinde bunlara ilave olarak maden arama ruhsati veya
isletme ruhsati ile Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda
alinmis karar.

Ruhsat icin gerekli belgeler sunlardir:

« Bagvuru formu,

o Saglik koruma bandinin isaretlendigi vaziyet plan 6rnegi, birinci sinif gay-
risthhi miiesseseler kapsaminda yer alan madencilik tesislerinde ise saglik
koruma bandinin isaretlendigi ve maden tiretim faaliyetleriyle bu faaliyet-
lere dayali olarak tiretim yapilan gegici tesislerin yerlesiminin son durumu
gosteren uygun 6lgekli harita,

« Yangin ve patlamalar i¢in gerekli 6nlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,

o Sorumlu miidiir s6zlesmesi,

« Cevre izni veya ¢evre izin ve lisans belgesi,

+ Acilma izni raporu.

Istenilen belgelerden CED kapsaminda hazirlanarak ilgili idareye verilenler
ruhsatlandirma siirecinde yeniden istenmez.

Maden mevzuat: uyarmca ruhsat veya sertifika alan basvuru sahiplerinden tapu ya
da kira sozlesmesi istenmez. Maden {iretim faaliyetleri ve bu faaliyetlere bagh gecici te-
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sisler icin cevre izni ve lisans belgesi, isyeri agma ve galiyma ruhsati verilmesini miiteakip
isletme faaliyete gectikten sonra 1 yil iginde il 6zel idaresine verilir IACY m.22).

ikinci ve Uciincii Sinif Gayrisihhi Miiesseseler

Ikinci ve iigiincii sif gayrisihhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isin
ozelligine gore asagida belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra
IACY Ornek 2de yer alan bagvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz ederler.

Yetkili idareler, ikinci ve Giglincii sinif gayristhhi miiesseseler igin yapilacak
beyan ve incelemelerde insan sagligina zarar verilmemesi, gevre kirliligine yol
acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve
karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmaszyla ilgili diizenlemeleri esas
alirlar 1ACY m.23).

Bagvurunun, 6ngoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti ha-
linde bagka bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati 5 giin
icinde diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat, kazanilmis hak dogurmaz.

Ikinci ve tiglincii sinif gayristhhi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyer-
leri, yetkili idare tarafindan 1 ay i¢inde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edil-
memesi halinde ilgili ¢aliyma ruhsati almig sayilir ve kontrol gorevini siiresinde
yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yetkili idareler tarafindan kanuni
hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, yukarida belir-
tilen kriterlere aykiri beyan ve durumun tespiti halinde isyerine bir defaya mahsus
olmak {izere 15 giinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde noksanlik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek
isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ay-
rica kanuni islem yapilir.

Ikinci sinif gayrisithhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlike-
li maddelerle calisan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satis yerleri, akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi, sivilas-
tirllmis dogal gaz ve sikistirilmis dogalgaz istasyonlar1 vb yerlere izin verilmeden
once civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri tizerine gerek tesisatlar1 ve
gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusturulmasi i¢in
yetkili idareler tarafindan inceleme yapilmasi zorunludur. Bu miiesseselerin etra-
finda yetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik koruma band: bira-
kilmas1 mecburidir. S6z konusu yerlerin, tigiincti sinif gayrisithhi miiessese olarak
acilmas1 durumunda sihhi nezarete tabi tutulmasi yeterlidir.

Denetim

Gayrisihhi miiesseseler, ¢evre ve toplum saglig1 acisindan yetkili idareler tarafin-
dan denetlenir. Yetkili idarenin en {ist amiri veya gorevlendirecegi kisi gerekli ted-
birleri almak veya aldirmakla sorumludur (IACY m.24).

Sorumlu Miidiir Tayini
Birinci sinif gayrisihhi miiesseselerde, isletmenin faaliyet alaninda mesleki yeter-
lilige sahip bir sorumlu miidiir ¢alistirilmast zorunludur (IACY m.25).

Gayrisihhi Miiesseselerin Sanayi Bolgelerinde Kurulmasi

Bir gayristhhi miiessesenin, oncelikle kendi tiiriindeki isyerlerine mahsus sanayi
bolgesinde kurulmasi esastir. Sanayi bolgesi i¢cindeki gayristhhi miiesseselerinden,
diger tesislere zarar verebilecek olanlar i¢in sanayi bolgesi i¢inde saglik koruma
bandi olusturulmast istenebilir (IACY m.26).

ikinci ve igiincii simif
gayristhhi isyeri agma ve
calisma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idare
tarafindan 1 ay icinde kontrol
edilir.

Bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ilgili
calisma ruhsati almis sayilir.

Birinci sinif gayrisihhi
miiesseselerde, isletmenin
faaliyet alaninda mesleki
yeterlilige sahip bir sorumlu
miidiir calistinimasi
zorunludur.

Bir gayrisihhi miiessesenin,
oncelikle kendi tiriindeki
isyerlerine mahsus sanayi
bdlgesinde kurulmasi esastir.
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Tesislerde Yapilacak Degisiklik ve ilave
Gayrisihhi miiesseselerde, yetkili idarenin izni olmadan kirlilik ytikiinii artiracak
herhangi bir degisiklik ve ilave yapilamaz (IACY m.27).

Ruhsat Degisikligi Gerektiren Haller
Gayrisihhi miiesseselerde, isletmenin faaliyet alaninin degismesi durumunda ye-
niden ruhsat alinmasi zorunludur.
Gayrisihhi miesseselerin sahibinin degismesi durumunda dosyadaki mevcut
bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni sahibi adina ruhsat diizenlenir.
Gayrisihhi miiesseselerin yeniden siniflandirilmasi veya tesiste yapilan bir de-
gisiklik sonucunda bir alt sinifa gegen tesislerin yeniden ruhsat almasi gerekmez.
Ancak, gayristhhi miiesseselerin yeniden siniflandirilmasinda yapilan degisiklik
sonucunda iist sinifa ge¢gmis olan tesislerin 1 yil i¢inde yeni sinifa gore agilma
ruhsati almasi zorunludur (IACY m.28).

isin Durdurulmasi

Iscilerin sagligini ve giivenligini korumak, is kazalarini ve meslek hastaliklarini
onlemek amaciyla en etkili idari yaptirimlardan biri, isin durdurulmasidir. ISGK,
isin durdurulmasi konusunda bazi yeni esaslar getirmektedir. Cok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin ya-
pildig isyerleri ile ilgili olarak (bilinen genel hayati tehlike olusturan haller digin-
da) ayrica risk degerlendirmesi yapilmasini sart kosmaktadir. Eger bu gibi isyer-
lerinde, risk degerlendirmesi yapilmamigsa bilinen hayati tehlike yaratan hususlar
tespit edilmese bile is durdurulacaktir. Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale alinan
islerde; teknolojik gelisme, isgiicii kapasitesinin arttirilmasi, iiretim metodlarinda
yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike
olusturacak sekilde ¢aligma bigimleri de isin durdurulma nedeni sayilir. Konuyu
diizenleyen “Isin durdurulmas:” baslikli m.25 su sekildedir:

1. Isyerindeki bina ve eklentilerde, caligma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildigin-
de, bu tehlike giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile galisanlar dikkate alinarak isye-
rinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica, ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde,
risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.

2. Is saghig ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan
heyet, is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili i mifettisinin tespiti
tizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren 2 giin igeri-
sinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak, tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi halinde tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafin-
dan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.

3. Isin durdurulmas: karars, ilgili miilki idare amirine ve igyeri dosyasinin bulun-
dugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigi’ne 1 giin iginde gonderilir. Isin dur-
durulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle 24
saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerek-
tirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmas: karari, miilki idare amiri tarafin-
dan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilir. Niteligi bakimindan
siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan iglerin yiiriitiildiigii isyerlerinde
alinacak durdurma kararlarinda, faaliyetin devamliligini veya isyerinin gtiven-
ligini saglamak {izere ve miihiirlerin gecici sokiilmesi kararmin uygulanmasi-
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na kadar hicbir surette tiretim veya satis yapmaksizin miifettis tarafindan idari
tedbir raporunda belirtilen islerde ¢calisiimasina izin verilecektir.

4. Igveren, yerine getirildigi tarihten itibaren 6 iggiinii iginde yetkili i mahke-
mesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulma-
s1 kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme, itirazi 6ncelikle goriisiir
ve 6 isglinii icinde karara baglar. Mahkemenin karari kesindir.

5. lIsvereninisin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini ACSHB'ye
yazili olarak bildirmesi halinde en ge¢ 7 giin i¢inde isyerinde inceleme ya-
pilarak isverenin talebi sonuglandirilir.

6. Isveren, isin durdurulmasi nedeniyle igsiz kalan calisanlara iicretlerini 6de-
mekle veya ticretlerinde bir diisiiklitk olmamak tizere meslek veya durum-
larina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir.

7. Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde, teknolojik gelisme,
isgiicii kapasitesinin arttirilmasi, tiretim metodlarinda yenilik gibi bir ki-
sim unsurlar saglanmadan {iretim ve/veya imalat planlarina is programla-
rina aykiri hareket edilerek tiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olus-
turacak sekilde ¢alisma bicimleri isin durdurulma nedeni sayilir.

8. Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran isveren veya isveren
vekillerine 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi verilir.

Isyerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik (RG, T.30.03.2013, S.28603),

Kanunun ayrintilarini diizenlemektedir.

Oliimlii is Kazasi Nedeniyle Kamu ihalesinden Yasaklama
Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit
edilen isveren, mahkeme tarafindan 2 yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan
4735 sayili Kamu [hale Sézlegmeleri Kanunu m.26/1Tde sayilanlarla birlikte ya-
saklanir. Kararin bir drnegi igverenin siciline islenmek iizere Kamu Thale Kuru-
muna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda da ilan edilir (ISGK m.25/A).

CEZAI YAPTIRIMLAR
[sverenlere uygulanacak cezai yaptirimlar, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.85 ve
m.89da diizenlenmistir.

Genel olarak belirtmek gerekirse isverenlerin is giivenligi mevzuatina uyma-
mast, kendilerine cezai yaptirim uygulanmasini gerektirir. Is giivenligi mevzuati-
miz biitiiniiyle degerlendirildiginde, is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleme
konusunda isverenin ihmali ve kusuru varsa heniiz bir zarar meydana gelmemis
olsa bile bir zarar dogmasi ihtimali varsa isverene gene de cezai yaptirim uygula-
nir. Bir zarar dogma ihtimalinin sug sayilmasi, zarar1 6nleme amacina uygundur.
Ancak zarar dogma ihtimali agsamasi agilir ve bir is kazas1 sonucu zarar ortaya
¢ikacak olursa TCK m.85 ve m.89 uyarinca isverenin cezalandirilmas: gerekir.
Boyle bir durumda, is giivenligi mevzuatinin ceza yaptirimina bagladigi ihmal ve
kusurun zarar dogurma ihtimali su¢u yaninda ceza hukukunu ilgilendiren taksir-
le adam 6ldiirme veya yaralama nedeniyle ikinci bir su¢ meydana gelir. Boylece
isveren, hem is giivenligi mevzuatina aykir1 davranmaktan hem de sug sayilan
taksirli sonuctan sorumlu olacaktur.

Isverene uygulanacak cezai yaptirimlarin dayanagi, igverenin sorumlulugunun
geregi olan koruma-gozetme-denetim gorevlerini yerine getirmemesidir.

Isveren, yonetim hakkini kullanirken ¢alisma mevzuatina ve 6zellikle is saglig
ve giivenligi kurallarina uymak ve ¢alisanlarin da bu kurallara uymasini saglamak
zorundadir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymalarini saglamak
i¢in igveren, disiplin cezas1 vermekten is sozlesmesini sona erdirmeye kadar degi-
sen Olciilerde yetkilere sahiptir.

Bir zarar dogma ihtimalinin
sug sayllmasl, zarari dnleme
amacina uygundur.
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isverene uygulanacak cezai
yaptinmlarin dayanag,
isverenin sorumlulugunun

geregi olan koruma-gozetme-

denetim gdrevlerini yerine
getirmemesidir.

is kazalarinin 6nlenmesi
amaciyla getirilen para
cezalarinin ig giivenligini
saglayacak dlciide yeterli
olmasi gerekir.

[s kazalarinin 6nlenmesi amaciyla getirilen para cezalari, tazminat niteliginde
degildir. Bu bakimdan amag, verilen zararin tamaminin para olarak karsilanmasi
degildir. Ancak amag, caydirici olmaksa para cezalarinin is giivenligini saglayacak
olgiide yeterli olmasi gerekir. Bir diger degisle, isverenin almasi gereken bir gii-
venlik tedbirini almayarak sug islemekle sagladigi menfaatten daha az olmamasi
hatta daha fazla olmasi gerekir.

Is saghg1 ve giivenligi agisindan igverenin sucu kabul edilen ihmaller, genellik-
le mevzuatin 6ngordiigi yukimliliiklerden kagmak seklinde gergeklesir. Gerekli
koruyucu 6nlemler, belli bir masrafi gerektirir. Baz1 isverenler, bu masraflardan
kaginarak maddi ¢ikar saglamaktadirlar. Iste bu nedenle parasal cezai yaptirimla-
rin, beklenen kazalar1 6nleyici fonksiyonu yerine getirebilmeleri igin en az igvere-
nin yapmaktan kagindig1 masraf diizeyinde olmasi gerekir. Aksi halde isverenler,
masrafli i giivenligi tedbirlerini almak yerine daha diisiik miktardaki para ceza-
larin1 6deme yoluna gideceklerdir.

6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’ndaki
Diizenlemeler

o Isveren, ISGK m.4de belirtilen is saglig1 ve giivenligi konusundaki genel
yitkiimliiliiklerini yerine getirmezse, izleme ve denetleme yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmezse yerine getirilmeyen her yiikiimliliik i¢in ayr1 ayr
2.240 TL idari para cezas: verilir.

o ISGK m.6/1 uyarinca belirtilen nitelikte is giivenligi uzmani veya isyeri he-
kimi gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir kisi igin ayr1
ayr1 5.601 TL idari para cezasi verilir. Aykirilik devam ettigi stirece her ay
icin ayn1 miktar idari para cezas1 devam edecektir. Diger saglik persone-
lini gorevlendirmeyen isverene 2.800 TL idari para cezasi verilecek ve bu
aykirilik devam ettigi siirece ayni idari para cezasi devam edecektir. Ayni
fikranin (b) bendi uyarinca gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kurum
ve kuruluglarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan
ve zaman gibi ihtiyaglarini karsilamayan, (c) bendi uyarinca isyerinde sag-
lik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamayan isverenlere her bir ihlal icin ayr1 ayr1 1.680 TL, (¢) bendi uya-
rinca gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tara-
findan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak
bildirilen tedbirleri yerine getirmeyen isverenlere her bir tedbir i¢in ayr1
ayr1 1.120 TL idari para cezasi verilir.

o ISGK m.8/Te aykir1 olarak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak
ve yetkilerini, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlayan isverenle-
re ve m.8/VI uyarinca “isyeri saglik ve giivenlik birimi” kurmayan isverenle-
re 1.680 TL idari para cezasi verilir.

« ISGK m.10/Te gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan is-
verene 3.361 TL, aykiriligin devami halinde her ay i¢in 5.041 TL idari para
cezasi verilir. ISGK m.10/IV uyarinca is saghg1 ve giivenligi yoniinden ¢a-
lisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig risklerin belirlen-
mesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢ciim, inceleme ve arastirmalarin yapilma-
sin1 saglamayan isverene 1.680 TL idari para cezast verilir.

« ISGK m.11 uyarinca acil durum planlarini, yanginla miicadele ve ilk yardim
planlarini, bu konudaki gerekli 6n hazirliklar: yapmayan isverenlere ve m.12
uyarinca ciddi, yakin, 6nlenemeyen tehlike hallerine kars: tahliye planlarin
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hazirlamayan igverenlere uyulmayan her bir yiikiimliliik i¢in 1.120 TL, ay-
kirthigin devam ettigi her ay i¢cin ayn1 miktar idari para cezas verilir.

ISGK m.14/1 uyarinca is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tut-
mayan, bunlarla ilgili rapor diizenlemeyen, 6liim ve yaralanma olmasa bile
ekipmana ve isyerine zarar veren ya da zarara ugratma potansiyeli olan
olaylarla ilgili rapor diizenlemeyen isverenlere her bir yiikiimliiliik icin
ayr1 ayr1 1.680 TL idari para cezasi verilir. Is kazalarini ve saglik hizmeti
sunuculari ile igyeri hekimlerinin kendisine bildirdigi meslek hastaliklari-
n1 6grendigi andan itibaren 3 isgiinii icinde SGK’ya bildirmeyen isverene
2.240 TL idari para cezasi verilir. ISGK m.14/IV uyarinca kendilerine in-
tikal eden is kazalarin1 10 giin iginde SGK’ya bildirmeyen saglik hizmeti
sunucularina ve meslek hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalar1 10 giin iginde
SGK’ya bildirmeyen yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina 2.240 TL
idari para cezas verilir.

ISGK m.15 uyarinca galisanlarini saglik gozetimine tabi tutmayan, tehlikeli
ve ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklari ise
uygun olduklarina dair saglik raporu almayan isverenlere her ¢alisan icin
1.120 TL idari para cezasi verilir.

ISGK m.16 uyarinca calisanlari ve galisan temsilcilerini bilgilendirmeyen igve-
renlere bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in 1.120 TL idari para cezasi verilir.
ISGK m.17/1 uyarinca galisanlara ise baglamadan 6nce, caligma yeri veya
is degisikliginde, is ekipmani degisikliginde, yeni teknoloji uygulandiginda
ve yeni ortaya ¢ikan riskler gerektirdiginde verilmesi gereken is saglig1 ve
giivenligi egitimini vermeyen isverenlere ve ISGK m.17/VI'ye aykir1 ge-
kilde egitim maliyetini ¢aliganlara yiikleyen veya egitim siiresini ¢aligma
stiresinden saymayan igverenlere her bir ¢alisan i¢in 1.120 TL idari para
cezasi verilir.

ISGK m.18 uyarinca ¢alisanlarin gériisiinii almayan ve katilimlarini sagla-
mayan igverenlere her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 1.120 TL idari para cezasi
verilir.

ISGK m.20/I uyarinca ¢aligan temsilcisi se¢imini veya atamasini gergek-
legtiremeyen igverenlere 1.120 TL idari para cezasi verilir. ISGK m.20/IV
uyarinca ¢alisan temsilcilerine ve destek elemanlarina goérevlerini yerine
getirmeleri i¢in gerekli imkénlar1 saglamayan ve gorevlerini ytiriitmeleri
nedeniyle bunlarin haklarini kisitlayan isverenlere 1.120 TL idari para ce-
zast verilir. ISGK m.20/III uyarinca ¢aligan temsilcileri tehlike kaynaginin
yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast i¢in isverene
oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hak-
kina sahip olduklar: halde buna iliskin ytikimliliiklerini yerine getirme-
yen isverenlere 1.680 TL idari para cezasi verilir.

[SGK m.22 uyarinca is saghg1 ve giivenligi kurulu kurmayan, bu kurulun ka-
rarlarina uymayan ve kurulun ilgili madde uyarinca galismasini saglamayan
isverenlere her bir aykirilik igin ayr1 ayr1 2.240 TL idari para cezas1 verilir.
[SGK m.23/II uyarinca birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is
hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve giivenligi ko-
nusundaki koordinasyonu saglamayan, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbir-
leri almalari igin isverenleri uyarmayan, bu uyarilara uymayan isverenleri
CSGBna bildirmeyen yonetimlere 5.601 TL idari para cezasi verilir.
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o ISGK m.24/1I uyarinca is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda él¢iim, in-
celeme ve aragtirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurum-
lar1 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapil-
masina engel olan isverene 5.601 TL idari para cezas: verilir.

+ ISGK m.25 uyarinca isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda verilen dur-
durma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlar:
yerine getirmeden devam ettiren isverene fiil bagka bir su¢ olustursa dahi
11.203 TL idari para cezas: verilir. ISGK m.25/VI uyarinca isin durdurul-
mas1 nedeniyle issiz kalan ¢alisanlara ticretlerini 6demek veya ticretlerinde
bir diigiiklitk olmamak tizere meslek veya durumlarina gore baska bir is ver-
mekle yiikiimlii olan igveren, bu ylikiimliiliiklerini yerine getirmezse ihlale
ugrayan her bir ¢alisan i¢in 1.120 TL idari para cezas1 verilir. Aykiriligin de-
vam ettigi her ay icin ayn1 miktar idari para cezasi verilmesine devam edilir.

« ISGK m.29 uyarinca “biiyiik kaza onleme politika belgesi” hazirlamayan is-
verene 56.018 TL, giivenlik raporunu hazirlayip CSGB tarafindan izin ve-
rilmeyen isyerini agan veya durdurulan isyerinde faaliyetine devam eden
isverene 89.629 TL idari para cezasi verilir.

 ISGK m.30 uyarinca is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak ¢ikarilacak yonet-
meliklerde belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere uyul-
mayan her hiikiim igin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak 1.120 TL
idari para cezas verilir.

Yukarida ifade edilen para cezalarinin 2014 yilina ait oldugu ve her y1l yeniden

degerleme esaslarina gore arttirilacagi unutulmamalidir.

4857 Sayih is Kanunu’ndaki Diizenlemeler
4857 sayih 1K m.63de belirtilen ve Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde belirlenen caligma siirelerine aykiri olarak iscilerini caligtiran
veya IK m.68'deki ara dinlenmelerini bu maddeye gére uygulamayan veya iscileri
IK m.69’a aykir1 olarak geceleri 7,5 saatten fazla galistiran, gece ve giindiiz posta-
larin1 degistirmeyen, IK m.71'de belirtilen ¢aligma yas1 ve cocuklari galistirma ya-
sag1 hitkmiine aykir1 hareket eden, IK m.72’ye aykir1 olarak bu maddede belirtilen
yerlerde 18 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklari, gengleri ve her yastaki kadinlari
calistiran, IK m.73% aykar1 olarak cocuk ve geng iscileri gece calistiran veya Kadin
Calisanlar: Gece Postalarinda Calistirilma Kogsullart Hakkinda Yonetmelik hikkiim-
lerine aykir1 hareket eden, IK m.74'deki hitkme aykir1 olarak dogumdan dnceki ve
sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari ¢alistiran veya ticretsiz izin
vermeyen, [K m.75deki is¢i 6zlilk dosyalarini diizenlemeyen, IK m.76'da belirti-
len Haftalik Isgiinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi ve Postalar Ha-
linde Is¢i Cahstirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine uymayan isveren veya isveren vekiline 1.343
TL idari para cezasi verilir. IK m.64'de telafi calismast igin 6ngériilen hiikiimlere
aykir1 davranan isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in 246
TL idari para cezas1 uygulanir.

Yukarida ifade edilen para cezalar1 2014 yilina aittir. Her yil yeniden tespit
edilecektir.

Is Kanununa fliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi, Kadin Calisanlar1 Gece Postala-
rinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik, Haftalik isgiinlerine Boliineme-
yen Calisma Siireleri Yonetmeligi ve Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen
Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik metinleri igin
http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.



6. Unite - is Saghgr ve Giivenligi Onlemlerini Almayan isverenlere Uygulanacak Kamu Hukuku Yaptirimlari

161

Tirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Is saghg is giivenligi tedbirlerine uyulmamasi sonucu olarak yaralanma ya da
6liim olay1 meydana gelmisse isveren, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.85
ve m.897a gore cezalandirilir.

Cezai sorumluluk, kazanin ya da meslek hastaliginin olusmasina neden olan
kisi igin s6z konusudur. Ornegin kaza, igverenin biitiin uyarilarina ve ¢abalarina
ragmen atolye sefinin hatali ve kusurlu davraniglarindan 6tiirit meydana gelmigse
isveren degil atolye sefi ceza goriir. Oysa bildigimiz gibi tazmin borcunu doguran
hukuki sorumluluk daha farklidir. Burada mutlaka igveren kazaliyla muhatap ola-
caktir. Yukarida verdigimiz 6rnege bakarsak, atdlye sefinin kusuru yiiziinden isci
kazaya ugramissa tazminat: 6demeye isveren mahktim olacaktir. Ancak igveren,
Tiirk Borglar Kanunu m.66 geregince bu kazada kusurlu olan atolye sefine riicu
etme hakkina sahip olacaktir.

Cezai sorumluluk, is kazasinin
ya da meslek hastaliginin
olusmasina neden olan kisi
icin sz konusudur.

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalar1 hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin 5. iinitesine bakabilirsiniz.

|$ KAZALARI SONRASINDA YAPILAN SORUSTURMALAR
Isyerinde meydana gelen bir kaza sonucunda durumun belirlenmesi, nedenleri-
nin ortaya ¢ikartilip degerlendirilmesi i¢in bazi islemler yapilir. Bunlardan biri
de, kanuni sorusturmadir. Is kazalar1 sonrasinda yapilan sorugturmalar Ceza Mu-
hakemesi Kanunu, TCK, ISGK, IK ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu (SSGSSK) hiikiimlerine gore yapilir.

Kolluk Kuvvetleri ve Cumhuriyet Savciligi Tarafindan Yapilan
Sorusturma

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince isyerinde meydana gelen her is kazasi ola-
yinin sorusturulmas: ve sonucuna gore kovusturma agilmasi gereklidir. Amag,
kazaya yol agan kisinin belirlenmesi, kusurlu olup olmadiginin ve kusurluysa ku-
sur oraninin anlagilmasidir. Bu sorusturma, is kazasi belediye sinirlari igerisinde
meydana gelmisse polis karakollari, disindaysa jandarma karakollar: yardimiyla
Cumbhuriyet Savcilig: tarafindan yiiriitiir. Saveilik, dava agilip agilmayacagina ka-
rar verir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yapilan Sorusturma

5510 say1l1 SSGSSK m.13/1I, a’ya gore isveren, is kazasini o yer yetkili kolluk kuv-
vetlerine derhal ve SGK’ya da en ge¢ kazadan sonraki 3 isgiinii i¢inde is kazasi
ve meslek hastalig1 bildirgesiyle dogrudan veya taahhiitlii postayla bildirmekle
yikiimlidiir. Bildirilen olayin 5510 sayili SSGSSK m.13% gore is kazas1 sayilip sa-
yilmayacag1 hakkinda karar verebilmesi igin m.13 uyarinca SGK miifettisleri tara-
findan sorusturma yapilir. Bu sorusturmada, yaralanan sigortalinin ya da sigortali
6lmiisse hak sahiplerinin haklarimin tespit edilmesi s6z konusudur. Bu nedenle
sigorta miifettislerinin yaptig1 sorusturmada, olayimn meydana gelis sekli, is kaza-
styla meslek hastalig1 olup olmadigs, isverenin, kazaya ugrayan is¢inin, t¢lincii
sahislarin kusurlu olup olmadiklar1 ve kusur oranlari raporlarinda belirtilir.

o

is kazalan sonrasinda
yapilan sorusturmalar Ceza.
Muhakemesi Kanunu, TCK, IK
ve SSGSSK hiikiimlerine gore
yapilir.

Sorusturma, is kazasi belediye
sinirlari igerisinde meydana
gelmisse polis karakollari,
disindaysa jandarma
karakollar yardimiyla
Cumhuriyet Savaligi
tarafindan yiiriitiir.

Isveren, isyerinde meydana
gelen is kazasini o yer yetkili
kolluk kuvvetlerine derhal,
SGK'ya en ge¢ kazadan sonraki
3isgiinii icinde bildirmekle
yiikiimlidir.
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SIRA SiZDE
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-

Sorusturmada, tutuklamaya
ancak sulh ceza hakimi karar
verebilir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Tarafindan
Yapilan Sorusturma

2011 yii Haziran ay1 basina kadar ACSHB adina is miifettisleri sorusturma ya-
pryorlar ve raporlari ile belirledikleri kusur oranlar: dikkate aliniyordu. Artik bu
gorev, sadece SGK’ya aittir.

Isveren, meydana gelen is kazasin1 ne kadar zaman iginde ve nerelere bildirmekle
yiikiimliidiir?

Agir yaralanma ve 6liimle sonuglanan is kazalarinda, durumun éncellikle il-
gili kolluk kuvvetlerine sonra da SGK’ya bildirmesinden sonra bazi agamalardan
gegilir ve sorusturmadan sonra gerekli goriiliiyorsa savci tarafindan ceza davasi
acilabilir.

Is kazasindan ve bunun sonucu agir yaralanma ya da éliim olayindan haber-
dar olunduktan sonra belediye sinirlari igerisinde ilgili polis karakolu, diginday-
sa jandarma karakolu derhal olay yerine eleman gondererek taniklari cagirir.
Diizenlenen tutanak, Cumhuriyet Savciligrna ulastirilir. Savei, kaza sonucunun
agirhigina ve teknik duruma gore bir bilirkisiyle birlikte olay yerine gelir. Birlikte
gorgii taniklarinin ifadeleri alinarak kanitlar1 toplarlar. Hakkinda kuvvetli stiphe
bulunan kisinin kagmasi veya kanitlar1 karartmas: tehlikesi varsa savci, sulh ceza
hékiminden tutuklama talep edebilir. Bu asamaya, “sorusturma” denir. Sorustur-
mada, tutuklamaya ancak sulh ceza hakimi karar verebilir.

Savci, sorusturma sirasinda topladigi kanitlara gore stiphelileri belirler. Top-
lanan kanitlar, siiphelilerin sucu isledigine iliskin yeterli siiphe olusturmuyorsa
savcl kovusturmaya yer olmadig (takipsizlik) karar1 vererek dosyay: kapatir. Bu
takdirde, cezai sorumluluk a¢isindan kaza olay1 kapanmis olur.

Toplanan kanitlara gore is giivenligi tedbirlerine ihmal, tedbirsizlik gibi neden-
lerle uyulmamis ve kazaya neden olan kisiler belirlenmigse savci bir iddianameyle
ceza mahkemesinde kamu davasi agar. Ceza davasi agilmigsa ve hakim gerekli go-
riirse yeniden bilirkisi incelemesi isteyebilir. Yargilama sonucunda, sanik olarak
belirtilen kisiler hakkinda karar verilir. Bu durumda saniklar, ya beraat edecek ya
da ceza goreceklerdir. Burada esas olan ceza, hapis cezasidir (Gerek, 2008, s.185).
TCK m.85 uyarinca tedbirsizlik ya da dikkatsizlikle (taksirle) 6liime neden olmak
2 yildan 6 yila kadar hapis cezasini gerektirir. Is kazasina yol acan fiil, birkag kisi-
nin 6liimiine ya da bir kisinin 6liimiiyle birlikte birka¢ kisinin yaralanmasina yol
agmigsa ceza artacak ve 2 yildan 15 yila kadar hapis cezas1 uygulanacaktir.

Isveren ya da igveren vekillerinin, tedbirsizlik ya da dikkatsizlikle (taksirle)
yaralanmaya neden olmalar1 halinde TCK m.89 uyarinca yaralanmanin agirlik
derecesine gore 3 aydan 1 yila kadar hapis ve adli para cezasinin uygulanmasi
gereKkir.

Bu arada Umumi Hifzisthha Kanunu m.282, is saghgi ve is giivenligi kural-
larina aykiri davranan isverenlere TCK hiikiimleri disinda hapis cezas1 6ngoren
hukuk sistemimizdeki tek diizenleme oldugunu ifade edelim.
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Ozet

o> Is saghg ve giivenligi onlemlerini almayan isve-

AMAG

renlere uygulanacak idari yaptirimlar: agikla-
mak.

Idari yaptirimlar, mevzuatin yetki verdigi du-
rumlarda idarenin, herhangi bir yarg: kararina
dayanmadan, dogrudan dogruya idari bir tasar-
ruf yani idari bir islemle idare hukukuna 6zgi
usullerle kamu yararini korumak amaciyla ver-
digi cezalar seklinde ifade edilebilir.

Is glivenliginin saglanmasi agisindan idari yap-
tirrmlarin amaci bityiik 6nem tasir. Clinki idari
yaptirimlar, cezalandirilmaktan ¢ok onarmay:
ve Onlemeyi amaglar. Heniiz bir zarar meyda-
na gelmeden uygulanabildikleri i¢in toplumun
korunmasi ve hukuka aykiriliklarin 6nlenmesi
acisindan oldukga etkilidirler.

Is giivenligi tedbirlerini almayan isverenlere
idari yaptirim uygulanmasini gerektiren kanu-
ni diizenlemeler isletme belgesi verilmesi, isyeri
acma ve caligma ruhsat1 verilmesi ve isin dur-
durulmasy, isyerinin kapatilmasi ve ¢alisanlarin
alikonulmasidir.

Is saghgi ve giivenligi onlemlerini almayan isve-
renlere uygulanacak cezai yaptirimlar: anlatmak.
Isverenlere uygulanacak cezai yaptirimlar,
ISGK’nin bazi maddelerinde ve TCK m.85 ve
m.89da diizenlenmistir.

[sverenlerin is giivenligi mevzuatina uymamast,
kendilerine cezai yaptirim uygulanmasini gerek-
tirir. Is glivenligi mevzuatimiz bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, is kazalarmni ve meslek
hastaliklarini 6nleme konusunda isverenin ih-
mali ve kusuru varsa heniiz bir zarar meydana
gelmemis olsa bile bir zarar dogmasi ihtimali
varsa isverene gene de cezai yaptirim uygulanir.
Bir zarar dogma ihtimalinin sug sayilmasi, zarar1
onleme amacina uygundur. Ancak, zarar dogur-
ma ihtimali agamasi agilir ve bir i kazast sonucu
zarar ortaya ¢tkacak olursa TCK m.85 ve m.89
uyarinca isverenin cezalandirilmasi gerekir.

o3 [s kazalarmdan sonra yapilan sorusturmalar:

AMAG

agiklamak.

Isyerinde meydana gelen bir kaza sonucunda
durumun belirlenmesi, nedenlerinin ortaya ¢1-
kartilip degerlendirilmesi icin bazi islemler ya-
pilir. Bunlardan biri de, kanuni sorugturmadir.
Is kazalar1 sonrasinda yapilan sorusturmalar
Ceza Muhakemesi Kanunu, TCK, IK ve SSGSSK
hitkiimlerine gore yapilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Biyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin
isyerlerinin bityiikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme po-
litikas1 belgesi veya giivenlik raporu asagidakilerden
hangisi tarafindan hazirlanir?

a. Galisma ve Is Kurumu Il Midirligii

b. Is mahkemesi
c. Isveren

d. Valilik

e. Belediye

2. Igyeri agma ve caligma ruhsatinin yenilenmesi ge-
reken durumlarda en ge¢ ne kadar siire i¢cinde yetkili
idareye bagvurulmas: gerekir?

a. lay
b. 3ay
c. 4ay
d. 5ay
e. 6ay

3. Isveren, isin durdurulmasi kararmnin yerine geti-
rildigi tarihten itibaren bu karara ne kadar siire icinde
itiraz edebilir?

a. 2isgini
b. 3giin
c. 3isgini
d. 6giin
e. 6isgini

4. Igveren, asagidakilerden hangisine isin durdurul-
mas1 karar1 i¢in itiraz edebilir?

a. Valilik

b. Belediye

c. Is Mahkemesi

d. Bélge Midiirligi
e. Idare Mahkemesi

5. Isyerinde meydana gelen is kazasindan sonra asagi-

dakilerden hangisinin sorusturma yapma hakk: vardir?
a. Valilik

Belediye

11 Ozel 1daresi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Organize Sanayi Bolgesi Baskanlig

o a0 o

6. Asagidakilerden hangisinde is saglig ve giivenligiyle
ilgili uygulanacak cezai yaptirimlar diizenlenmistir?

a. Tirk Bor¢lar Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu

b. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-

nunu

c. Tirk Ticaret Kanunu

d. Tirk Borglar Kanunu

e. Tirk Ceza Kanunu

7. Mevzuatin yetki verdigi durumlarda idarenin, her-
hangi bir yargi kararina dayanmadan, dogrudan dog-
ruya idari bir iglemle idare hukukuna 6zgii usullerle
kamu yararini korumak amaciyla verdigi cezalara ne
ad verilir?

a. Yargisal yaptirim

b. Hukuki yaptirim
c. Cezaiyaptirim
d. Idari yaptirim

e. Tazminat

8. Is kazalar1 sonrasinda asagidaki kanunlardan han-
gisine gore sorusturma yapilmaz?
a. s Kanunu
Tiirk Ceza Kanunu
Tiirk Bor¢lar Kanunu
Ceza Muhakemeleri Kanunu
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

o a0 o

9. Igveren, isyerinde meydana gelen is kazasini ne ka-
dar zaman i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildir-
mekle yiikiimlidir?

a. Derhal
b. 1gin

c. 1lisgini
d. 3giin

e. 3isguni

10. Asagidaki kanunlardan hangisinde is saglig1 ve gii-
venligi kurallarina aykir1 davranan igveren hakkinda
hapis cezas1 6ngorilmistiir?

a. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu
Umumi Hifzisthha Kanunu
Tiirk Bor¢lar Kanunu
Belediye Kanunu
Is Kanunu

o0 o
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Yasamin icinden

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani, Afsin-Elbistan
havzas1 Collolar sahasinda 06.02.2011°de meydana ge-
len ilk is kazasi i¢in bir bag is miifettisinin gorevlendi-
rildigini belirtti. Kazaya iliskin raporda, “bu sahada yol
galismast ve kurtarma faaliyeti disinda kémiir tiretimi
ve dekapaja (ortii kazi) yonelik bir ¢calisma yapilmadigi-
min” tespit edildigini ifade eden Bakan, 10.02.2011deki
ikinci is kazasinda ise iki bas is miufettisi ve bir is
miifettisinden olusan bir heyetin goérevlendirildigini
bildirdi. Bakan, s6z konusu isyerinde meydana ge-
len is kazalarindan sonra Bakanlik tarafindan yapi-
lan teftigler sonucu tespit edilen hususlar1 su sekilde
belirtti:” Teftisler sonucu hazirlanan raporda; isyerinde,
su drenajinin yapilamamasindan dolayr olusacak tela-
fisi gii¢ durumlarin engellenmesi amaciyla sahadaki su
tahliyesi ve drenaji islemleri ile toprak (gogiik) altinda
bulunan kazazedeleri arama kurtarma faaliyetleri di-
simda kalan kémiir iiretimine yonelik olan dekapaj ve
komiir kazi faaliyetlerinin durdurulmasinin ve isyerinin
kismi kapatilmasimin uygun olacagr goriis ve kanaati-
ne varimustir. Ayrica heyelan bilgesinde aktivasyonun
devam etmesi, ¢atlaklarin bulunmasi nedeniyle heyelan
aynalarimdan itibaren yiiz metrelik alanin tehlikeli bol-
ge ilan edilerek ozellikle sivil halka gerekli duyurularin
yapilarak bilgilendirilmesi ve tehlikeli bolgeye girmemesi
icin gerekli onlemlerin alinmasinin uygun olacagr goriis
ve kanaatinde bulunulmustur”.

Bakan, raporun Afsin Kaymakamlirna, isverene ve
Bakanligin Gaziantep Bolge Miidiirligiine teblig edil-
digini kaydederek Afsin Kaymakamligrnin kismi ka-
patmanin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri derhal
aldigini ifade etti.

Bakanlik s Teftis Kurulu Bagkanligr'nda 901 denetim
elemani bulundugunu belirten Bakan, 465 de denetim
elemaninin gorev yaptigini bildirdi.

Kaynak: http://www.insaathaberleri.net/haber/17668-
10-yilda-is-kazalarinda-10-bin-kisi-oldu.html
sinde yer alan haber kisaltilmis ve diizenlenmistir.

adre-

Okuma Parcasi

“.. 5728 tarihli Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Dair Kanunla yapilan degisiklikten
sonra idari para cezalarina itiraz siireci kesin olarak
ortaya konmugstur. Daha sonra konu Anayasa Mahke-
mesi tarafindan Kabahatler Kanunu'nun bazi maddele-
rinin iptal edilmesi istemiyle a¢ilan davada incelenmis
ve Mahkeme oy ¢oklugu ile iptal istemini reddetmis-
tir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi, kisa siirede sonug
almmasini olanakli kildig: ve idari yaptirimlara karsi
Sulh Ceza Mahkemelerine bagvurulabilecegi yolunda
getirilen diizenlemenin hakli oldugu sonucuna var-
mustir. Anayasa Mahkemesi gerekgesini hak arama 6z-
giirliigiine dayandirmustir. Idare Mahkemelerinin sa-
dece belirli sehirlerde kurulabildigini oysaki Sulh Ceza
Mahkemelerinin iilke ¢caginda daha fazla sayida oldugu
ve ulagilmasi daha kolay oldugu diisiincesine dayan-
dirmigtir. Kanimca gerekeesi hukuki dayanaktan ¢ok
cografi gerek¢eye dayandirilmis bu yorumu gercekei
ve dogru bulmak imkansizdir. Konusunda uzman s
Mahkemeleri dururken sadece hak arama ozgiirligi
agisindan her yerde kolay ulasabildigi igin Sulh Ceza
Mehkemelerinin gorevlendirilmis olmasi hatali bir
degerledirme olmustur. Bir an 6nce konuda tekrar Is
Mahkemelerinin gorevlendirilmesi i¢in kanun degisik-
ligine ihtiya¢ vardir.

2008 tarihli 5728 sayili Kanun ve 2009 tarihli Anayasa
Mahkemesi kararindan sonra gelinen son durumla bir-
likte bir idari para cezasina mahkam olan igveren, ceza-
nin kendisine tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
Sulh Ceza Mahkemesine itiraz etmezse, ceza kesinlege-
cektir. Isveren idari para cezasini 6demis olsa bile Sulh
Ceza Mahkemesine itiraz edebilir. Isveren davayi kaza-
nirsa 6dedigi parar kendisine iade edilecektir. Isveren
idari parar cezalarina karsi bagvuru siiresini kagirirsa

9 ve bu kagirma bir miicbir sebebe dayanirsa bu sebebin

ortadan kalkmasindan itibaren igverene 7 giinliik ek bir
stire verilebilir. Bu ek siire igerisinde bagvuru yapilmasi
halinde yargilamaya devam edilir. Mahkeme kesinlegsen
idari parar cezasinin yerine getirilmesini durdurabilir.

Idari para cezasina itiraz dava dilekgesini alan Sulh Ceza
Mahkemesi, dilekge iizerinde bir 6n inceleme yapacak-
tir. Eger 6n incelemede bagvurunun usuliine uygun ya-
pimadigini tespit ederse basvuruyu reddedecektir. Eger
bagvuru usuliine uygun yapilmigsa, dava usulden kabul
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edilecek ve dilek¢enin bir 6rnegi Bolge Miudiirliigiine
veya Tiirkiye s Kurumu Il Miidiirliigii'ne teblig edilerek
15 icerisinde cevap vermesi beklenecektir. Mahkeme
gelen cevap yazilarini da dikkate alarak bir sonuca ulas-
maktadir. Idari para cezasinin hukuka uygun olduguna
hitkmederse itirazin reddi s6z konusu olacaktir. Hukuka
aykar1 bulursa ise cezanin kaldirilmasina hitkmedecek-
tir. Itiraza konu ceza 2000 TLnin iizerinde ise Sulh Ceza
Mahkemesinin verdigi karara kars1 o mahkemenin bagli
oldugu yargi cevresindeki Agir Ceza Mahkemesinde iti-
raz yoluna gidilebilir. Agir Ceza Mahkemesinin karari
kesindir”.

Kaynak: Niivit Gerek, “Is Saglig1 ve Giivenligi Konu-
sunda 4857 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler”,
III. Calisma Yasami Kongresi Calisma Yasaminin Giin-
cel Sorunlar1 ve Is Mevzuat1 3-4 Nisan 2010, Ankara,
s.186-187'den alinmistir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c

2.b

10.b

Yanitiniz yanls ise “Giivenlik Raporu veya Bii-
yiitk Kaza Onleme Politika Belgesi Hazirlanma-
st Gereken Igyerleri Agisindan” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Isletmecinin Degismesi ve
Isyerinin Nakli” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Isin Durdurulmasi” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Isin Durdurulmasi” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Is Kazalar1 Sonrasinda Ya-
pilan Sorusturmalar” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cezai Yaptirimlar” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Idari Yaptirimlar” konusu-
nu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Is Kazalar1 Sonrasinda Ya-
pilan Sorusturmalar” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sosyal Giivenlik Kurumu
Tarafindan Yapilan Sorusturma” konusunu ye-
niden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanlig: Tarafindan Yapilan Sorusturma”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1
Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin
ayrilmas: durumunda yeni ruhsat diizenlenmez.

Sira Sizde 2

Maden arama faaliyetleri, isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satina tabi degildir. Ancak, arama ruhsat donemi i¢in-
de iiretim yapilmasi halinde isyeri agma ve ¢aliyma
ruhsati alinmasi zorunludur.

Sira Sizde 3

Isveren, isyerinde meydana gelen is kazasini o yer yet-
kili kolluk kuvvetlerine derhal, SGK’ya 3 isgtinti i¢inde
(SSGSSK m.13/11, a) bildirmekle yiikiimliidiir.

Yararlanilan Kaynaklar

Gerek, N. (2008). Is Saglig1 ve Is Giivenligi, Eskisehir:
Anadolu Universitesi AOF. Yayinlari.



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Is saglig1 ve giivenligi galisan temsilcisini agiklayabilecek,

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimiinii anlatabilecek,
Isyeri saghk ve giivenlik birimi ile ortak saghk ve giivenlik birimini agiklayabilecek,
Isverenin isyeri hekimi bulundurma yiikiimiinii 6zetleyebilecek,

Isverenin is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimiinii agiklayabilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

00006

« s Saglig1 ve Giivenligi Calisan « Is Giivenligi Uzman1

Temsilcisi o Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi
o 15 Saglig1 ve Giivenligi Kurulu o Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi
o Isyeri Hekimi




|§ SA;iLIGl VE GpVENLiGiNDE ISYERI

ORGUTLENMESINE GENEL BAKIS

[s saghig1 ve giivenligi pek cok ydnden éneme sahip bir kavramdir. Bununla birlik-
te i saglig1 ve giivenliginin temel amaci, ¢alisanlarin sagliginin korunmasidir. Bu
nedenle, is saglig1 ve giivenligi kurallarinin hemen hemen tamami emredici nite-
liktedir. Nitekim is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, esas itibariyla sosyal devlet
ilkesinin bir geregidir. Anayasa m.56da, herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede
yagsama hakkina sahip bulundugu, Devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagli-
g1icinde stirdiirmesini saglamak i¢in gerekeni yapmakla yiikiimli bulundugu dii-
zenlenmistir. Bu nedenle Devlet, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligini saglamaya
yonelik bir mevzuat ¢ikarmakla ytikiimliidiir.

Is saglig1 ve giivenligi alani, igverenin sorumlulugundan isyerlerinde alinmast
gerekli onlemlere, Devletin yiikiimliikleri ve ¢alisma hayatinin denetiminden is-
yerlerinde is saglig1 ve glivenligi 6rgiitlenmesine, 6zel ¢alisan gruplarini koruyucu
hiitkiimlerden is saglig1 ve giivenligine aykiriligin hukuki ve cezai yaptirimlarina
kadar pek ¢ok konuyu kapsamaktadir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi alanindaki en énemli gelisme, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun (ISGK) (RG, T.30.06.2012, S.28339) yiiriirliige
girmesiyle yasanmistir. Gergekten ISGK, sadece iscileri degil tiim calisanlari is
saglig1 ve giivenligi kurallarinin kapsamina almak tizere 6nemli bir adim atmus-
tir. Daha &nce 4857 sayili Is Kanunu'nda (iK) yer alan is saglig1 ve giivenliginde
isyeri 6rgiitlenmesine iliskin hiikiimler daha ayrintili olarak ISGK’ya alinmistir.
ISGK’nin yiiriirliige girmesiyle [K’ya dayanilarak yiiriirliige konmus bulunan yé-
netmelikler yiiriirlitkkten kaldirilmis ve yerine ISGK’ya uygun yeni yonetmelikler
¢ikarilmaya baglanilmigtir.

is sagh{ji ve giivenliginin
sadlanmasi, esas itibariyla
sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir.

6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu metni icin http://www.csgb.gov.tr adresine
bakabilirsiniz.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi drgiitlenmesiyle ilgili olarak ISGK’ya daya-
nilarak yiiriirlige konulan diizenlemeler Is Saglhg ve Giivenligi Hizmetleri Yo-
netmeligi (RG, T.29.12.2012, S.28512), Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik (RG, T.18.01.2013, S.28532), 1§ Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (RG, T.29.12.2012, S.28512) ve Is-

@ INTERNET
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yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik'tir (RG, T.20.07.2013, S.28713).

( iNTERNET Ia I

Is sagligi ve giivenligi calisan
temsilcisi, is saghdi ve
giivenliginde sahip oldugu
belirli gdrev ve yetkilerle isyeri
orgiitlenmesinin onemli bir
ayagini olusturmaktadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Is Saghgi ve Giivenligi Kurullar:
Hakkinda Yonetmelik, Is Giivenligi Uzmanlarinin Géorev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik ve igyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik metinleri i¢in http://www.
csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi orgiitlenmesi, caliganlara ve igverenlere bu
bilincin kazandirilmasi ve 6nlemlerin hemen isyeri igerisinden denetlenmesinin
saglanmasi bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir. Nitekim, doktrinde isabetli ola-
rak belirtildigi gibi is saghg1 ve giivenligi konusunda alinabilecek 6nlemler ige-
risinde belki de en 6nemlisi, isyerinin is saglig1 ve giivenligi konusunda iyi bir
bigimde orgiitlenmesidir. Bu 6rgiitlenmeyle is saglig1 ve giivenligi gelenegi yara-
tilarak is kazalari ve meslek hastaliklar1 ya da diger risklerle miicadelede basarili
olunacag: gibi bu i¢ 6rgiitlenme, dis denetim eksiginin de bir 6l¢iide giderilmesini
saglayacaktir (Siizek, 2015, 5.802).

Is saglig1 ve giivenliginde isyeri orgiitlenmesi konusunda bir tiirlii uygulamaya
konulamayan diizenlemelerden biri, is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi konusu
olmugtur. ISGK, is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi konusunu kanuni diizeyde
ilk kez diizenlemis ve konuya iliskin bir de uygulama tebligi ¢ikarilmistir. Bu nedenle
isyerinde is saglig1 ve giivenligi orgiitlenmesi bagligini tastyan bu tinitede, is saglig: ve
glivenligi isyeri 6rgiitlenmesinin bir ayag1 olarak ¢alisan temsilcisine de yer verilmistir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi CALISAN TEMSILCISi

ISGK ile getirilen hiikiimlerden biri, caligan temsilcisidir (ISGK m.20). Is saglig:
ve giivenligi ¢alisan temsilcisi, is saghig ve giivenliginde sahip oldugu belirli go-
rev ve yetkilerle isyeri 6rgiitlenmesinin 6nemli bir ayagini olugturmaktadir. Nite-
kim ISGK m.20/Te gore, “Isveren, isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢ali-
san sayilarim gozoniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla,
¢alisanlar arasinda yapilacak secim veya segimle belirlenemedigi durumda atama
yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gorevlendirir”. Maddenin
devaminda, ¢alisan temsilcisinin sayisi ve gorevlerine iliskin diger esaslara yer ve-
rilmigtir. Ayrica, ISGK’nin ¢esitli maddelerinde de caligan temsilcisinin gorev ve
yetkilerine iligkin bazi hitkiimler bulunmaktadir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tarafindan ¢alisan tem-
silcisinin nitelikleri, se¢imi veya atanmasina iligskin usul ve esaslara iliskin olarak
“Is Saghg1 ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve
Esaslarina Tliskin Teblig” (ISGCTT) (RG, T.29.08.2013, S.28750) yayinlanmis ve
yayimu tarihinden itibaren 30 giin sonra yiiriirlige girmistir.

< INTERNET Ia I

Is Saghig ve Giivenligi ile Ilgili Cahisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme
Usul ve Esaslarina iliskin Teblig metni icin http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/08/20130829-5.htm adresine bakabilirsiniz.

Calisan Temsilcisinin Nitelikleri
Calisan temsilcisi olabilmek i¢in isyerinin tam siireli daimi ¢alisan: olmak, en az 3
yillik is deneyiminin bulunmasi ve en az ortaokul diizeyinde 6grenim gormiis olmak
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sartlarinin saglanmasi gerekir (ISGCTT m.6). Bu diizenlemeyle calisan temsilcisinin
temsil yetenegini artirmak iizere belirli bir diizeye ve kideme sahip olmasi 6ngoriil-
miistiir. Ancak belirli stireli veya gegici islerde, ¢alisan temsilcinin tam siireli olmasi
ve 3 yillik is deneyiminin bulunmasi kosullar1 aranmaz. Ayrica yetkili sendika tem-
silcisinin, ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapmasi halinde yukarida belirtilen sartlarin
higbiri aranmaz. Bu sekilde ISGCTT, isyeri sendika temsilcisi sifatin1 diger tiim nite-
liklerden daha tistiin gérmiistiir.

Isyerinde, 3 yillik deneyim kosuluna sahip veya en az ortaokul diizeyinde 6grenimi-
ne sahip kimsenin olmamasi durumunda ne olacaktir?

Calisan Temsilcisinin Sayisi
Calisan temsilcisi sayisinin belirlenmesinde esas olan igyeridir. ISGCTT'de is-
yerindeki asgari temsilci sayis, isyerindeki calisan sayisina gore diizenlenmistir
(ISGCTT m.7). Buna gore isyerinde gorevlendirilecek calisan temsilcisi sayusi,
2-50 arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde 1, 51-100 arasinda ¢aligan1 bulunan is-
yerlerinde 2, 101-500 arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde 3, 501-1000 arasinda
caligan1 bulunan isyerlerinde 4, 1001-2000 arasinda ¢aligan1 bulunan isyerlerinde
5 ve 2001 ve iizeri ¢aligan1 bulunan isyerlerinde 6dir.

Birden fazla ¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan
temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenir (ISGK m.20/2). Oylarin esitligi
durumunda bas temsilci kura yontemiyle belirlenir.

Calisan Temsilcisinin Belirlenmesi

Sendika isyeri Temsilcisinin Calisan Temsilcisi Olmasi

ISGCTT isyerinde, sendika temsilcisi bulunmasi halinde her durumda bu kisiye
tstiinliik tantyarak dogrudan is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi olmasini 6n-
gormiistiir ISGCTT m.8). Bu diizenlemeyle sendika isyeri temsilcisinin, is mev-
zuatinin uygulanmasiyla dogrudan ilgili oldugu gozetilmis ve temsil konusunda
bir ¢atigma olmasinin 6niine gegilmek istenilmistir.

Sendika temsilci sayisinin, zorunlu ¢alisan temsilci sayisindan az olmasi duru-
munda diger ¢alisan temsilcisi veya temsilcileri dengeli dagilima 6zen gostermek
kaydiyla isveren tarafindan gorevlendirilir. Sendika temsilci sayisinin, zorunlu
calisan temsilci sayisindan ¢ok olmasi durumunda ise yetkili sendikanin 6nerisi
dogrultusunda galisan temsilcileri isveren tarafindan gorevlendirilir.

(alisanin, calisan temsilcisi

olabilmesinin kosullan

sunlardir:

« Isyerinin tam siireli daimi
calisani olmak,

« Enaz3yillikis deneyiminin
olmasi,

« Enazortaokul diizeyinde
ogrenim gdrmils olmak.
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Isyerinde gorevlendirilecek

calisan temsilcisi sayisi,

« 2-50arasinda calisani
bulunan igyerlerinde 1,

+ 51-100 arasinda calisani
bulunan igyerlerinde 2,

+ 101-500 arasinda calisani
bulunan igyerlerinde 3,

+ 501-1000 arasinda alisani
bulunan igyerlerinde 4,

+ 1001-2000 arasinda ¢alisani
bulunan igyerlerinde 5,

+ 2001 ve iizeri calisani
bulunan igyerlerinde 6'dir.

isyerinde, sendika temsilcisi
bulunmasi halinde isyeri
sendika temsilcisi, dogrudan
is saghdi ve giivenligi calisan
temsilcisi olacaktir.

Isyerinde farkl: statii hukukuna tabi ¢alisanlarin iiye oldugu birden fazla yetkili sen-
dika bulunmasi durumunda ¢alisan temsilcisi dagilimi nasil olacaktir?

Temsilcilerin Secimle Belirlenmesi
Isyerinde yetkili sendika bulunmamas: halinde ¢alisan temsilcisi, calisanlar ara-
sindan secimle belirlenir (ISGCTT m.5). Bu secimin ilk agamasi, adaylarin be-
lirlenmesidir. Calisan temsilcisi adaylarinin belirlenmesi siirecinde, adaylarin
basvuru yapabilmesi i¢in igveren tarafindan 7 giinden az olmamak iizere siire ta-
ninarak isyerinde ilan edilir.

Adaylarin, ISGCTTde belirtilen nitelikleri tagimalar1 halinde aday olmalari
engellenemeyeceginden isverenin, ¢alisan temsilcisi olabilmek i¢in bagka kriterler
koymas1 miimkiin degildir.

% X
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Isyerinde, yetkili sendika
bulunmamasi halinde alisan
temsilcisi, calisanlar arasindan
secimle belirlenir.
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is Saghgr ve Giivenligi

Secime katilma hakkina sahip
olanlar, ISGK'da calisan olarak

nitelendirilen herkestir.

Secim, sonuclari itibariyle 5 yil

gecerlidir.

Aslolan temsilcilerin secim
yoluyla belirlenmesidir.
Secimle belirlemenin
miimkiin olmadig hallerde
belirlemenin, isveren
tarafindan atama yoluyla
yapilmasi gerekir.

Calisan temsilcisi,

« lssaghg ve giivenligiyle
ilgili calismalara katilma,

« Calismalari izleme,

« Tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin
azaltilmasi icin tedbir
alinmasini isteme,

+ Tekliflerde bulunma
ve benzeri konularda
calisanlar temsil etmeye
yetkilidir.

Se¢imlerin organizasyonu, isverene aittir. Bu ¢ercevede, secimlerin yapilmasi-
na iliskin is ve islemler icin gerekli sartlar saglanir ve yeterli sayida personel isve-
ren tarafindan gorevlendirilir. Bu dogrultuda, se¢im yerinin de isveren tarafindan
saglanmasi gerekir.

Adaylar belirlendikten sonra se¢im asamasi gelir. Se¢im, isyerindeki ¢alisan-
larin en az yaridan bir fazlasinin katilacag: bir oylamayla yapilir. Secime katilma
hakkina sahip olanlar, ISGK'da “calisan” olarak nitelendirilen herkestir. Vardiya
usulii calisilan igyerlerindeyse secimler, tiim vardiyalarda ¢alisanlarin da oy kul-
lanmasina imkan verilecek sekilde diizenlenir (ISGCTT m.8/1).

Oylamanin, gizli yapilmasi esastir. En fazla oy alan aday veya adaylar, galisan
temsilcisi veya temsilcileri olarak ilan edilir. Se¢im, sonuglari itibariyle 5 yil ge-
cerlidir.

Calisan temsilcisinin, herhangi bir nedenle gorevinden ayrilmasi durumunda
daha 6nce yapilan se¢im sonuglarina gore en fazla oy alan siradaki aday atanur.

Calisan temsilci veya temsilcilerinin se¢imi sonucunda yapilan se¢imi, hangi
adayin ne kadar oyla kazandigiyla ilgili bir tutanak diizenlenir. Tutanagin, isveren
veya igveren vekili ile secimde gorevlendirilen ¢alisanlar tarafindan imzalanmasi
zorunludur. Tutanaklarla oylamaya katilanlarin imzal listesi, bir sonraki se¢ime
kadar igyerinde saklanir (ISGCTT m.10).

Calisan Temsilcisinin Tamamen veya Kismen Atama Yoluyla
Belirlenmesi

Aslolan ¢aligan temsilcilerinin, segim yoluyla belirlenmesidir. Ancak, segimle
belirlemenin miimkiin olmadig1 hallerde belirlemenin, isveren tarafindan atama
yoluyla yapilmasi gerekir (ISGK m.20; ISGCTT m.4). Kuskusuz buradaki atama
ifadesi igverenin, calisanin rizasina bagli olmaksizin tek tarafli olarak temsilci be-
lirlemesi degildir. Isverenin, ¢alisan temsilcisi olarak belirleme teklifinin ¢alisan
tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Ote yandan, igveren tarafindan atama yapi-
lirken temsilci olabilmek i¢in ISGCTT m.6'da aranan niteliklerin de gozetilmesi
gerekir. Ancak, bu niteliklere uygun ¢aligan bulunmayan isyeri isverenleri ise cali-
sanlar arasindan yeterli sayida ¢alisan temsilcisinin gérev yapmasini saglar.

Calisan Temsilcisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisinin, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesi siirecinde, belirli gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir. Oncelik-
le belirtelim ki isveren, ¢alisan temsilcisinin veya temsilcilerinin gorevlerini yeri-
ne getirebilmeleri icin gerekli imkanlar: saglar.

Calisan temsilcisi, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili calismalara katilma, ¢alisma-
lar1 izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmast i¢in tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma vb konularda ¢ali-
sanlar1 temsil etmeye yetkilidir (ISGK m.20; ISGCTT m.9).

Calisan temsilcinin, gorevini yiiriitmesi nedeniyle haklar: kisitlanamaz. Ancak,
calisan temsilcisi de gorevi geregi isverenin veya isyerinin mesleki sirlarryla gordii-
g, 6grendigi hususlar1 ve calisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmakla ytikiimliidiir.

Is saglig1 ve giivenligi temsilcisinin gorevini yapabilmesi icin gerekli egitimi al-
mis olmas gereklidir. Hem ISGCTT'de hem de ¢alisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te (RG, T.15.05.2013, 5.28648)
alisan temsilcinin, is saglig1 ve giivenligi konularinda 6zel olarak egitilecekleri dii-
zenlenmistir. [s saglig1 ve giivenligi kurulu bulunan isyerlerinde, galisan temsilcile-
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rine, kurul iiyeleriyle birlikte is saglig1 ve glivenligi konularinda 6zel egitim verilme-
si saglanabilir ISGCTT m.11).

Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik metni
icin http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

iS SAGLIGI VE GUVENLiGi KURULU OLUSTURMA

YUKUMU

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin orgiitlenmede énemli bir isleve sa-
hip birim, is saglig1 ve giivenligi kuruludur. Bu kurullar, bir tiir yonetime katilma
modeli olusturmaktadirlar. Ayrica bu kurullar, artik sadece bir danisma kurulu
niteliginde olmay1p isverenler, kurul kararlarina uymakla yiikiimlii kilinmiglardir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu Olugturmakla Yiikiimlii
Isyerleri

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimii, ISGK m.22'de diizenlenmistir.
Ayrica yeni Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik'te (ISGKY)
(RG, T.18.01.2013, S.28532), kurul olusturma yiikiimii asagida belirtilen kosulla-
rin varligina baglanmustir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik metni i¢in http://www.csgb.
gov.tr adresine bakabilirsiniz.

isyerinde Alt1 Aydan Fazla Siirekli islerin Yapilmasi

Is saghg ve giivenligi kurulu olusturma yiikimliiliigii igin ilk olarak isyeri, alt1
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 bir isyeri niteliginde olmalidir (ISGKY m.4/1).
Bu alt1 aylik siirenin herhalde bir yillik zaman dilimi icerisinde degerlendirilmesi
gerekir. Buna gore, bir yillik siire igerisinde alt1 aydan fazla siirekli isler yapilma-
yan Ornegin yilin sadece ii¢ ayinda faaliyette bulunan isyerlerinde, is saglig1 ve
giivenligi kurulu olusturma yiikiimii bulunmamaktadir. Bu sekilde ISGKY, belirli
bir siireyi bulmayan gegici nitelikteki islerde, is saglig1 ve giivenligi kurulu olustu-
rulmasina gerek gormemistir.

isyerinde En Az Elli Calisanin Bulunmasi

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimiiniin dogmasi icin isyerinde de-
vamli olarak en az elli ¢aliganin bulunmasi gerekir. Ayrica isverene bagl fabrika,
miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde
elliden fazla ¢alisan bulunan her bir isyerinde ayr1 ayr1 birer is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurulmasi gerekir (ISGKY m.5/1).

ISGKY, kurul olusturma yiikiimliiliigii konusunda alt igverenin calisan sayisty-
la da iligki kurmustur. Asil isveren-alt isveren iliskisi bulunmayan ve ayni ¢aligma
alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu igverenler tarafindan birden fazla
kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebile-
cek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirecektir.

m INTERNET

Is sagligi ve giivenlig
kurullar, bir tiir
yonetime katilma modeli
olusturmaktadirlar.

g INTERNET

isverenin, i sagligi ve

giivenligi kurulu olusturma

yiikiimiiniin kogullan

sunlardir:

« Isyerinde alti aydan fazla
siirekliiglerin yapilmasi,

« Isyerinde en az elli calisanin
bulunmasl.

Asil igveren-alt isveren iliskisi bulunan isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulu-
nun olusturulmasinda en az elli ¢calisgan bulunmasi kosulu nasil uygulanacaktir?
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birden ¢ok calisan temsilcisi
olmasl halinde bas temsilci.

sagligi ve giivenligi

kurulunda, bir kiginin birden

fa

zla sifatla yer almasi

miimkiin degildir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kurulunun Yapisi

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin kimlerden olugacagi, ISGKY m.6'da diizenlen-
mistir. Buna gore, is saglig1 ve giivenligi kurulunda isveren veya isveren vekili, is
giivenligi uzmany, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri ytiriitmekle gorevli bir kisi, varsa sivil savunma uzmanu, varsa isye-
rinde gorevli formen, ustabas: veya usta, is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi
yer almaktadir. Isyerinde, birden fazla temsilci olmast halinde kurula bas temsilci
katilir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulunda, bir kisinin birden fazla sifatla yer almast
miimkiin degildir. Ornegin igyerinde, insan kaynaklari islerini yiiriitmekle gérev-
li kisi ayn1 zamanda isveren vekilidir. Bununla birlikte, bu kisinin kurulda hem
insan kaynaklar islerini yiirtitmekle gorevli kisi hem de isveren vekili olarak iki
ayr1 sifatla bulunmast miéimkiin olmayip kurula katilacak isveren vekilinin ayrica
belirlenmesi gerekmektedir. Buna karsilik birden fazla isyeri bulunan ve her bir
isyeri i¢in kurul olusturmasi gereken isletmelerde, ayni kisinin ayni sifatla farkli
isyerlerinin kurullarinda yer almasina hicbir engel yoktur. Ornegin sirketin isyeri
hekiminin, is glivenligi uzmaninin veya insan kaynaklar1 miidiiriiniin ayni sifatla
farkli isyerlerinin kurullarinda yer almasi hukuken miimkiindiir.

ISGKYde, bu kisilerden bazilarinin igveren tarafindan atanmasi ngdriilmiisken
bazilarinin segimle belirlenmesi esas: getirilmistir. Nitekim, is saglig1 ve glivenligi
kurulunu olusturacak bu kisilerden is giivenligi uzmany, isyeri hekimi, insan kay-
naklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri ytiriitmekle gérevli bulunan
kisi ile sivil savunma uzmani igveren tarafindan atanir. Isyerinde, birden fazla is
giivenligi uzmani ve/veya isyeri hekimi olmasi halinde kurula kimin katilacag: ko-
nusundaki gérevlendirme, isveren tarafindan yapilir. Fakat is giivenligi uzmani go-
revlendirilirken o igyerinin tehlike sinifina uygun uzman segilir (ISGKY m.6/6).

Isyerinde gérevli formen, ustabagt veya ustanin o isyerindeki formen, ustabasi
veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacag toplantida agik oyla segilmesi gerek-
mektedir. Se¢imle belirlenememesi halinde (6rnegin yeterli sayida kisinin se¢im
toplantisina katilmamas gibi nedenlerle) kurula katilacak formen, ustabas: veya
ustay1 igveren belirler (ISGKY m.6/5). Kurula katilacaklardan formen, ustabag
veya ustanin ve is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisinin ayni usullerle yedekle-
rinin belirlenmesi gerekmektedir (ISGKY m.6/6).

Is saglig1 ve giivenligi kuruluna, isveren veya isveren vekili bagkanlik eder. Sek-
reterya ise kural olarak is giivenligi uzmani tarafindan yiiritilir. Bununla birlikte
is giivenligi uzmani, tam siireli degilse kurul sekreteryasi isveren tarafindan belir-
lenecek insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiirtitmekle
gorevli bir kisi tarafindan yerine getirilir. Asil isverenin ve alt igverenin her biri-
nin ¢alisan sayisi ellinin altinda oldugu i¢in asil igverenin ve alt igsverenin birlikte
olusturdugu is saglig1 ve giivenligi kurulunda (ISGKY m.4/2, ) iiyeler ve kurul
sekreteri, asil igveren ve alt igveren tarafindan ortak kararla atanir, se¢im yapilmaz
(ISGKY m.6/7).

Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu Uyelerinin Egitimi

[s saghg1 ve giivenligi konusunda gorev ve yetkileri olan isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani, ¢aligan temsilcisi gibi kisiler, is saglig1 ve giivenligi kurulunda birlikte
yer almalari nedeniyle ISGKY'de, is saghg1 ve giivenligi kurulunun iiyelerine ve
yedeklerine bazi konularda 6zel egitim verilmesi ongoriilmiistiir (m.7).
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[s saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin asgari olarak egitimi gerekli konular
kurulun gorev ve yetkileri, is saglig1 ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve
standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli olaylarin nedenleri, endiistri-
yel hijyenin temel ilkeleri, etkili iletisim teknikleri, acil durum onlemleri, meslek
hastaliklar1 ve isyerlerine ait 6zel riskler ve risk degerlendirmesi olarak sayilmistir
(ISGKY m.7).

Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun Gérev ve Yetkileri
[s saglig1 ve giivenligi kurulunun gorev ve yetkileri, ISGKY m.8'de diizenlenmistir.
Is saghig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin, kendilerine verilen gorevleri yapmalarin-
dan dolay1 haklari kisitlanamaz, kétii davranis ve muameleye maruz birakilamaz-
lar (ISGKY m.8/2).

Is saghg1 ve giivenligi kurulunun, ISGKY de sayilan gorev ve yetkilerini su bas-
liklar halinde toplamak miimkiindiir.

is Saghgi ve Giivenligi i¢c Yonerge Taslagi Hazirlamak

Is saglig1 ve giivenligi kurullari, dncelikle isyerinin niteligine uygun bir is saglhg
ve giivenligi yonerge taslagi hazirlayarak isverenin onayina sunmakla yiikiimli-
diir. Bu i¢ yonerge taslaginda isyerindeki risk unsurlarina, acil hallerde yapilacak
islere, koruyucularin kullanimina, is sagligi ve giivenligine iliskin davranis kural-
larina, ¢alisanlarin egitimlerine iliskin usul ve esaslara yer verilmesi miimkiindiir
ve yararlidir. Is saglhig1 ve giivenligi kurulu, isverenin onayina sundugu bu i¢ yo-
nergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi
gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almakla da gorevlidir.

Alinmasi Gerekli Tedbirleri Planlamak ve Belirlemek

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun bir bagka 6nemli gorevi, isyerinde is saghg1 ve
gtivenligine iligkin tehlikeleri ve 6nlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek
ve bu konuda igverene bildirimde bulunmaktir (ISGKY m.8/1, c). Kurul, ayrica
is saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermekle de yii-
kiimliidiir (ISGKY m.8/1, b).

Is saglig1 ve giivenligi kurulu, isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehli-
keli olay veya meslek hastaliginda ya da is saglig1 ve giivenligiyle ilgili bir tehlike
halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapar ve alinmasi gereken tedbirleri bir
raporla tespit ederek igverene verir. Ayrica tesislerde yapilacak bakim ve onarim
caligmalarinda, gerekli giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygula-
malarini kontrol etmek de kurulun yiikiimliiliigiindedir. Isyerinde yanginla, do-
gal afetlerle, sabotaj vb ile ilgili tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini
izlemek gorevi de kurula aittir (ISGKY m.8/1, ¢, e, f).

Onleme Politikasi Gelistirmek

[s saghg1 ve giivenligi kurulunun bir diger gorevi isyerinde teknoloji, is organizas-
yonu, ¢aligma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢caligma ortamuyla ilgili faktorlerin etkile-
rini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikasi gelistirmeye yonelik ¢aligmalar
yapmaktir (ISGKY m.8/1, h).

Egitim Programlari Hazirlamak
[s saghig1 ve giivenligi kuruly, igyerinde is saglig1 ve giivenligi egitim ve 6gretimini
planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, bunlari isvere-

is sagligi ve giivenligi kurulu

liyeleri asagidaki konularda

egitim alacaklardir:

+ Kurulun gorev ve yetkileri,

« ls saghg ve giivenligi
konularinda ulusal mevzuat
ve standartlar,

« Sikrastlanan is kazalar ve
tehlikeli olaylarin nedenleri,

« Endiistriyel hijyenin temel
ilkeleri,

« Etkili iletisim teknikleri,

« Acil durum 6nlemleri,

+ Meslek hastaliklar,

« lsyerine ait ozel riskler,

« Risk degerlendirmesi.

is sagligi ve giivenligi

kurulunun gdrev ve yetkileri

sunlardir:

+ lssaghg ve giivenligiic
yonerge taslagi hazirlamak,

« Alinmasi gerekli tedbirleri
planlamak ve belirlemek,

« Onleme politikasi
gelistirmek,

- Egitim programlan
hazirlamak,

« Yillik rapor hazirlamak,

« Iscinin calismaktan kaginma
hakkini kullanmasinda
karar vermek.
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INTERNET g

is saghdi ve giivenligi kurul
iiyeleri, gorev ve yetkileri
kapsamu icerisindeki isleri
yaparken 6grendikleri
mesleki tekniklere ve calisma
metotlarina iligkin sirlan gizli
tutmak zorundadrlar.

nin onayimna sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemekle ytikiimliidiir
(ISGKY m.8/1, d). Is saghg ve giivenligi egitimlerinin nasil yapilacagi, hangi ko-
nularda olacag1 Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’'te (RG, T.15.05.2013, S.28648) diizenlenmistir.

Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik metni i¢in http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Yillik Rapor Hazirlamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu, yillik olarak isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla
ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki ¢aligmalar1 degerlendirmek, elde edilen
tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda yer alacak hususlar1 ve giindemi
tespit etmek, isverene teklifte bulunmak, planlanan giindemin yiiriitiilmesini sag-
lamak ve uygulanmasini degerlendirmekle yiikiimlidiir (ISGKY m.8/1, g).

iscinin Calismaktan Kacinma Hakkini Kullanmasinda Karar Vermek
ISGK m.13de, isyerinde is saglig1 ve is giivenligi acisindan tehlikeli bir durumun
dogmas1 halinde ¢alisanlarin haklarina iliskin olarak ¢ok 6nemli bir diizenlemeye
yer verilmistir. Bu hakkin kullaniminda da kurula 6nemli bir islev yiiklenmistir.
Buna gore, ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar, kurula, kurulun
bulunmadig) isyerlerindeyse isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen top-
lanarak, isverene bagvurulmasi durumundaysa isveren derhal kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. Kurul veya isverenin, ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginabilir. Calisanlarin,
calismaktan kagindig1 donemdeki ticretleriyle kanunlardan ve is s6zlesmesinden
dogan diger haklar1 saklidir. Calisanlar, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez ol-
dugu durumlarda yukarida belirtilen usule uymak zorunda olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terkederek belirlenen giivenli yere giderler. Calisanlarin bu
hareketlerinden dolay1 haklar1 kisitlanamaz. Is sozlesmesiyle galisanlar, talep et-
melerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda tabi olduklar: kanun
hitkiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilirler. Toplu s6zlesme veya toplu is
sozlesmesiyle caligan kamu personeli, agikladigimiz kapsamda ¢alismadigr do-
nemde fiilen ¢alismis sayilir.

is Saghg ve Giivenligi Kurulunun Sorumluluklar
Son derece genis gorev ve yetkilere sahip bulunan is saglig1 ve giivenligi kurulu-
nun, bunlar yerine getirirken birtakim sorumluluklarinin da bulunmasi dogal-
dir. ISGKY de, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin éncelikle yapacaklari tekliflerde,
bulunacaklari tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda isyerinin durumunu ve isve-
renin olanaklarini gézoniinde bulundurmalar1 dngdrilmiistiir (ISGKY m.11/1).
[SGK'da igverenlerin, bu kurul tarafindan is saghg1 ve giivenligi mevzuatina uy-
gun olarak verilen kararlarina uyma yiikiimii getirilmistir. Bu nedenle kurul kara-
rinin, mevzuata uygun olup olmadiginin belirlenmesinde kararin, isyerinin duru-
muna ve igverenin olanaklarina uygun olup olmadig1 da gézoniinde tutulacaktir.
Is saglig1 ve giivenligi kurul tiyeleri, gorev ve yetkileri kapsamu igerisindeki is-
leri yaparken 6grendikleri mesleki tekniklere ve ¢alisma metotlarina iligkin sirlar1
gizli tutmak zorundadirlar.
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ISGKYde kurullarin, is saglig1 ve giivenligini denetime yetkili is miifettisleri-
nin isyerlerinde yapacaklari ¢alismalari kolaylastirmak ve onlara yardimci olmak-
la ytikiimlii olduklar: 6ngériilmiistiir. Esasen igverenler, tiim teftislerde miifettis-
lere gerekli kolaylig1 gostermekle yiikiimliidiirler. ISGKY m.10/2'de igveren veya
isveren vekilinin, kurul tarafindan hazirlanan toplant: tutanaklarini, kaza ve diger
olaylarin inceleme raporlarini ve kurul tarafindan isyerinde yapilan denetim so-
nuglarina ait kurul raporlarini is miifettislerinin incelemesini saglamak amaciyla
isyerinde bulundurmakla yiikiimlii olduklar: da diizenlenmistir.

is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun Calismasi

Isveren veya igveren vekili, toplanti igin gerekli yeri, araclar1 ve geregleri sagla-
makla yiikiimliidiir. Kurulun toplantilarini ne sekilde yapacagi ISGKY'de diizen-
lenmistir. Buna gore is saglig1 ve giivenligi kurulu, en az ayda bir kere toplanir.
Ancak kurul, isyerinin tehlike sinifin1 dikkate alarak tehlikeli isyerlerinde bu
stirenin 2 ay, az tehlikeli isyerlerinde 3 ay olarak belirlenmesine karar verebilir.
Dolayistyla ¢ok tehlikeli isyerlerinde toplanti araligi, 1 aydan daha uzun bir siire
olarak kararlastirilamaz (ISGKY m.9/1, a).

Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati toplantidan en az 48 saat 6nce kurul
tiyelerine bildirilir. Giindem, sorunlarin ve projelerin 6nem sirasina gore belirle-
nir. Kurul tiyeleri, glindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek, kurul tarafindan
uygun goriildiigiinde giindem buna gére degistirilir ISGKY m.9/1, b). Olimli,
uzuv kayipli agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren dnemli haller-
de kurul iiyelerinden herhangi biri, kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Bu
konudaki tekliflerin kurul bagkanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti
zamani, konunun ivedilik ve 6nemine gore belirlenir (ISGKY m.9/1, c).

Isyerinde, is saglig1 ve giivenligi acisindan kendisinin saghgini bozacak ve vii-
cut bitiinliigiini tehlikeye sokacak ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars: karsiya ka-
lan galisan, is saglig1 ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Bu durumda yukaridaki toplant
stireleri uygulanmaz. Kurul, ayni giin acilen toplanarak kararini verir, bu durumu
tutanakla tespit eder ve karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine yazili olarak teblig
edilir ISGKY m.9/3).

Is saglhig ve giivenligi kurulu toplantilarinin, giinliik calisma saatleri icinde
yapilmasi asildir. Kurulun toplantilarinda gegecek siireler, giinliik ¢alisma siire-
sinden sayilir (ISGKY m.9/1, ¢).

Is saglig1 ve giivenligi kuruly, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir, ka-
rarlar toplantiya katilanlarin tiye tam sayisinin salt gogunluguyla alinir. Cekimser
oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler. Cogunlu-
gun saglanamadig1 veya bagka bir nedenle toplantinin yapilmadig: hallerde duru-
mu belirten bir tutanak diizenlenir (ISGKY m.9/1, d).

Her toplantida, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlari iceren bir tutanak diizen-
lenir. Tutanak, toplantiya katilan bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanir. Imza altina
alinan kararlar, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin igverene bildirilmis sayilir. Im-
zali tutanak ve kararlar sirastyla 6zel dosyasinda saklanir (ISGK m. 9/1, e). Toplantida
alinan kararlar, geregi yapilmak tizere ilgililere duyurulur. Ayrica ¢alisanlara duyurul-
masi faydali goriilen konular, isyerinde ilan edilir. Her toplantida, 6nceki toplantiya
iliskin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar hakkinda baskan veya kurulun sekreteri
tarafindan kurula gerekli bilgi verilir ve giindeme gegilir (ISGKY m.9/1, f, g). Kurul
tarafindan isyerinde ilan edilen kararlar, isverenleri ve alisanlar1 baglar (ISGKY m.2).

is saghdi ve giivenligi kurulu,
en az ayda bir kere toplanir.

is saghgi ve giivenligi
kurulunun toplantilarinda
gececek siireler, giinliik
calisma siiresinden sayilir.

Is sagligi ve giivenligi kurulu
tarafindan isyerinde ilan
edilen kararlar, isverenleri ve
calisanlari baglar.
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is saghdi ve giivenligi kurullan
yapacaklar tekliflerde,
bulunacaklar tavsiyelerde

ve verecekleri kararlarda,
isyerinin durumu ve isverenin
olanaklarini gozoniinde
bulundururlar.

Calisanlar, isyerinde is saghdi
ve giivenligi konusunda alinan
her tiirlii onleme uymakla
yikiimlidirler.

isyeri saglik ve giivenlik
birimi, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerinde kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip
olan birimdir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullan Arasinda isbirligi

ISGKY'de, ayn1 igverene ait birden fazla isyeri bulunmasi halinde bu isyerleri i¢in
ayr1 ayr1 olusturulan is saglig1 ve giivenligi kurullarinin birbirleriyle isbirligi yap-
mas1 dngorilmistiir. Bu sekilde, kurullarin karsilikli olarak bilgi ve tecriibelerini
birbirlerine aktarmalar1 miimkiin olacaktir.

ISGKY m.5/2’ye gore isveren, kendisine ait birden ¢ok isyerinin her birinde
kurulacak is sagligi ve giivenligi kurullarinin ¢alisma usullerini diizenlemek, is
ve goriis birligini saglamak amaciyla bu isyerlerine ait is saghig1 ve giivenligiyle
ilgili raporlari, en az iig ayda bir ilgili teknik eleman ve uzmanlarini toplayarak
inceler. Bu raporlar1 gozoniinde tutarak alinmasi gereken tedbirleri tespit eder ve
uygulanmasini saglar.

Isverenin Kurul Kararlarina Uyma Yiikiimii
ISGK m.22/1de, is saglig1 ve giivenligi kurullarini etkin hale getirmek amaciyla
isverenlerin, is saglig1 ve giivenligi kurullarinda mevzuata uygun olarak verilen
kararlar1 uygulamakla yiikiimlii oldugu hitkme baglanmistr.

Is saglig1 ve giivenligi kurullar1 yapacaklar: tekliflerde, bulunacaklar: tavsiye-
lerde ve verecekleri kararlarda, isyerinin durumu ve isverenin olanaklarini g6zo-
niinde bulundururlar (ISGKY m.11).

Calisanlarin Kurula Yardimci Olma ve Kurul Kararlarina
Uyma Yiikiimii

[s saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, kuskusuz tek tarafli olarak igverenin yiikiim-
laliiklerini yerine getirmesi veya is saglig1 ve giivenligi kurulunun karar almasiyla
gerceklesemez. Bunun i¢in ¢alisanlarin da alinan kararlara uymalar1 ve bu konu-
lardaki faaliyetlere yardimci olmalar: gereklidir. Yukarida belirtildigi gibi is sagli-
g1 ve glivenligi kurulunun kararlarindan ¢alisanlara duyurulmasi faydal goriilen
konular isyerinde ilan edilecektir. Buna uygun olarak ISGKY m.12de ¢alisanlarin,
saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is saglig1 ve giivenli-
gi kurullar: tarafindan konulan kurallar, yasaklarla alinan kararlara ve tedbirlere
uymak zorunda olduklari diizenlenmistir. ISGK m.19'da ¢alisanlarin, is saglig1 ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimli bulunduklar:
hitkme baglanmistir. Ayrica ¢alisanlar, isyerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin
belirlenmesi, uygulanmas: ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda is saglig1 ve
giivenligi kurullariyla igbirligi yapmakla ve uygulamada karsilagtiklar: giicliikler
hakkinda kurula bilgi vermekle yiikiimliidiirler.

iSYERI SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi VE ORTAK SAGLIK
GUVENLIK BiRiMi

isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi

Tanim ve Kapsam

Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB), is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriit-
mek iizere isyerinde kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir.
Isyeri saglik birimi kurulmasi ve donanimina iligkin hitkiimlere ISGK m.6, m.7
ve m.8de yer verilmistir. Ayrica bu konuda, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginde (ISGHY) ayrintili hitkiimler yer almistir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmelik metni icin http://www.csgb.gov.tr ad-
resine bakabilirsiniz.

Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesi, ¢alisanlarin ilk yardim ve acil tedaviyle koruyucu saglik ve gtivenlik hizmet-
lerinin yiiriitiilmesi amaciyla ISGB olusturmakla, bu birimde bir veya birden fazla
isyeri hekimiyle 10 ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde diger saglik personelini gorevlendirmekle ve tehlike sinifina uygun bir veya
birden fazla is giivenligi uzmani gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Isveren, sayilan
bu ytikiimliliiklerinin tamamini veya bir kismini, isyerinde ACSHB tarafindan
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde isletme disinda kurulu
ACSHB tarafindan yetkilendirilen birimlerden hizmet alarak da yerine getirebi-
lir. Digaridan hizmet alinabilecek kuruluglar ISGHY de “ortak saglik ve giivenlik”
birimi olarak adlandirilmistir. Isverenin, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmasi halinde tehlike sinifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin
yerine getirilmesini kendisi de tistlenebilir. Belirlenen niteliklere ve belgeye sahip
olmayan ancak 50den az ¢aligan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri
isverenleri veya isveren vekili tarafindan ACSHB tarafindan ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler harig is saglig1
ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler (ISGK m.6/1).

w INTERNET

Ortak saglik ve giivenlik birimi hakkinda daha fazla i¢in bu iinitede Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimi bashifinda yer alan bilgilere bakabilirsiniz.

isverenin Yiikiimliiliikleri

Saglik ve giivenlik hizmetlerini yiirlitmek iizere isyerinden personel gérevlendir-
mek veya isletme disinda kurulu ACSHB tarafindan yetkilendirilen birimlerden
hizmet almak suretiyle bu konudaki yetkilerini devreden isverenin, is saghig ve
gtivenligi hizmetlerine iliskin ytikiimliiliikkleri devam eder.

Isverenin, is saghg ve giivenligi birimi olusturma yiikiimiine paralel pek ¢ok
yukiimliiligii bulunmaktadir. Bunlara kisaca deginmek gerekirse isveren, is saglig
ve giivenligi hizmetleriyle ilgili gorevlendirilen personelin etkin bir sekilde ¢alisma-
s1 amactyla gerekli kolaylig1 saglamak ve bu hususta planlama ve diizenleme yap-
mak, ISGB personelinin igbirligi icinde caligmasini saglamak, saglik ve giivenlikle
ilgili konularda ¢alisanlarin goriislerini alarak katiimlarini saglamak, ISGB veya
hizmet aldig1 isletme diginda kurulu ACSHB tarafindan yetkilendirilen birimlerde
gorev yapan kisilerle bunlarin ¢alisma saatleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: ko-
nusunda ¢alisanlar1 veya temsilcilerini bilgilendirmek, isyeri hekimiyle is giivenligi
uzmanlarinin gérevlerini yerine getirebilmeleri icin ACSHB tarafindan belirlenen
siirelerden az olmamak kaydiyla yeterli ¢aligma siiresini saglamak, ¢alisanin 6lii-
mil ve maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden
olan is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali yargi karari ile
kesinlesen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanini Is Saghg1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigiine (ISGGM) bildirmek ve ACSHB tarafindan belirlenecek is sagligi
ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden
ISGGMye bilgi vermekle yiikiimliidiir. (ISGHY m.5/5). Ayrica baska bir isyerinden
kendi igyerine calismak iizere gelen alisanlarin saghk bilgilerine, ISGB veya hizmet

0D
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yiikiimliliikleri devam eder
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Isveren, isyerinde yiiriitiilen
is saghdi ve giivenligine
iliskin her tiirlii kaydi ve
aynica calisanlarin isten
ayrilma tarihinden itibaren
enaz 15 yil siireyle kisisel
saglik dosyalarini saklamakla
yikimltdir.

Onayh Defter: isyerinin bagli
oldugu Calisma ve Is Kurumu
I Miidiirliigii'me veya notere
her sayfasi miihiirlenerek
onaylattinlan defterdir.

Onayli deftere yazilan tespit
ve Oneriler, isverene tebli§
edilmig sayilir.

(ahisanlar, saglik ve
giivenliklerini etkileyebilecek
tehlikeleri is sagligi ve
giivenligi kuruluna, kurulun
bulunmadigi isyerlerindeyse
isveren veya isveren vekiline
bildirerek durumun tespit
edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini talep
edebilirler.

(ahisanlarin is saghgi ve
giivenligi egitimlerinde
gecirdikleri siireler, calisma
siiresinden sayilir

aldig1 isletme disinda kurulu ACSHB tarafindan yetkilendirilen birimlerin ulaga-
bilmesini saglamak, is saglig1 ve giivenligi mevzuat1 geregi yiikiimli oldugu kayit
ve bildirimleri ISGB veya hizmet aldig isletme diginda kurulu ACSHB tarafindan
yetkilendirilen birimlerle isbirligi icerisinde yapmakla yiikiimliidiir (ISGHY m.6).

Isveren, isyerinde yiiriitiilen is saglig1 ve giivenligine iliskin her tiirlii kayd1 ve
ayrica ¢alisanlarin isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 y1l siireyle kisisel sag-
lik dosyalarini saklamakla yiikiimliidiir. Calisanlarin, isyerinden ayrilarak baska
bir isyerinde ¢aligmaya baglamasi halinde yeni isveren ¢alisanin kisisel saglik dos-
yasini talep ederse onceki igveren dosyanin bir 6rnegini onaylayarak 1 ay icinde
gonderir.

Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin, onayli deftere is saglig1 ve giivenli-
gine iliskin yazacagi tedbir ve 6nerilerin yerine getirilmesinden ve defterin imza-
lanmast ve diizenli tutulmasindan, isveren veya isveren vekili sorumludur. Onayl
defter, isyerinin bagl oldugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne veya notere
her sayfas1 miihiirlenerek onaylattirilir. Defterin asli igveren, suretleriyse isyeri
hekimi ve/veya is giivenligi uzmani tarafindan muhafaza edilir. Bu defterin, isten-
mesi halinde is miifettislerine gosterilmesi zorunludur. Bu defter i¢in 6nemli bir
teblig hiikmii de getirilmistir. Buna gore onayli deftere yazilan tespit ve dneriler,
isverene teblig edilmis sayilir. Yani isveren, deftere yazilanlardan haberdar olma-
diginy, yazilanlarin kendisine bildirilmedigini ileri siiremez.

Calisanlarin Hak ve Yiikiimlulikleri

ISGHY, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi cercevesinde ¢a-
lisanlar i¢in de gesitli haklar ve yiikiimliiliikler 6ngérmistiir. Nitekim ¢alisanlar,
saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is sagligi ve giivenligi kuruluna,
kurulun bulunmadig isyerlerindeyse isverene bildirerek durumun tespit edilme-
sini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilirler. Bunun yaninda ¢alisanlar
ve temsilcileri, isyerinde ytiriitiilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin amag ve
usulleri konusunda haberdar edilir ve elde edilen verilerin kullanilmasiyla ilgili
bilgilendirilirler (ISGHY m.8).

Calisanlar, isverene kars: ylikiimliiliikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik
ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in isyeri hekimi, is giivenligi uzmani,
isveren veya isveren vekili tarafindan verilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tali-
matlara uymakla, ISGB veya isletme disgindan hizmet alinan birimlerin yapacag:
galismalarda isbirligi yapmakla, is sagligi ve giivenligi konularina iliskin galigma-
lara, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim programlarina katilmakla,
makine, tesisat ve kisisel koruyucu donanimlari verilen talimatlar dogrultusunda
ve amacina uygun olarak kullanmakla yiikiimliidiirler ISGHY m.8).

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ve egitimleri, caliganlara mali yiik getirme-
yecek sekilde ve dinlenme siireleri disinda diizenlenir. Egitimlerde gegen siire,
calisma siiresinden sayilir (ISGHY m.9; ISGK m.17).

isyeri Saglik ve Giivenlik Biriminin Fiziki Kosullari

ISGHY m.10da, isyeri saglik ve giivenlik birimlerinde bulunmas gerekli fiziki ko-
sullar belirtilmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla igve-
ren tarafindan isyerlerinde kurulacak olan is saglig1 ve giivenligi birimlerinin tagi-
mas1 gereken sartlara baktigimiz zaman ISGB, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitiilmesine ve ¢alisan personel sayisina uygun biiyiikliikte bir yerde kurulacaktr.
Bu birimin, asil isin yiiriitiildiigii mekanda ve giris katta kurulmas esastir. Bu bi-
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rimlerde, 8 metrekareden az olmamak iizere bir is giivenligi uzmani odasiyla isyeri
hekimi tarafindan kullanilmak tizere bir muayene odasi ve 12 metrekareden az ol-
mamak tizere bir ilk yardim ve acil miidahale odast bulunur. Tam zamanl gérev-
lendirilecek her isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani i¢in ayni sartlarda ayr1 birer
oda tahsis edilir. ISGB’ler, ISGHY Ek-1de belirtilen araglarla ve gereglerle donatilir
ve isyerinde ¢alisanlarin acil durumlarda en yakin saglik birimine ulastirilmasini
saglamak iizere uygun ara¢ bulundurulur. Ancak, Saglik Bakanligrndan ruhsath
saglik hizmeti sunucusu olan isyerlerinde kurulacak ISGB’lerde, ilk yardim ve acil
miidahale odasi sart1 ve EK-11de belirtilen araglar ve geregler ile ulasim amagli ara¢
bulundurulmasi zorunlulugu aranmaz.

ISGBde tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzman gorevlendirilmesi gerekli olma-
yan durumlarda isverenin gorevlendirdigi kisi veya ortak saglik ve giivenlik birimleri-
nin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla saglamasi gereken asgari sartlar nelerdir?

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in igveren tarafindan ay-
rilan galigma yerlerinin boliim ve birimlerinin ayni alan igerisinde bulunmasi
esastir. Bu boliim ve birimlerin bulundugu yerler, ¢alisanlar tarafindan kolaylikla
goriilebilecek sekilde isaretlenir.

Bulundurulacak Personel

ISGB, en az bir igyeri hekimiyle isyerinin girdigi tehlike sinifina uygun belgeye
sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesiyle olusur. Bu birimde
isveren, diger saglik personeli de gorevlendirebilir (ISGHY md.10).
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ISBG en az bir isyeri hekimiyle
isyerinin girdigi tehlike sinifina
uygun belgeye sahip en az

bir i giivenligi uzmanin
gorevlendirilmesiyle olugur.
Bu birimde isveren,,

dider saglik personeli de
gorevlendirebilir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani hakkinda daha fazla iin bu iinitede Ortak Sag-
lik ve Giivenlik Birimi baghiginda yer alan bilgilere bakabilirsiniz.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Tanim

Isveren, yukarida ifade edildigi gibi is saglig1 ve giivenligi birimi kapsamina giren
yuktimliliikleri disaridan hizmet almak suretiyle de yerine getirebilir. Bu konuda
disaridan hizmet verebilecek kuruluslar, ortak saglik ve giivenlik birimi olarak
adlandirilmistir. Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB), is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini sunmak iizere gerekli donanim ve personele sahip olan ve ACSHB
tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslariyla Tirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan isyerlerine is
saglig ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanima sahip
birimleri ifade eder ISGHY m.4/f). ACSHB tarafindan yetkilendirilmemis kuru-
luslarin, is saglig1 ve giivenligi hizmeti vermeleri miimkiin degildir.

Kurulus Kosullari ve Fiziki Kosullar
OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is sozlesmesiyle cali-
san en az bir isyeri hekimi, en az bir is glivenligi uzmani ve en az bir diger saghk
personeli ¢alistirilmasi zorunludur (ISGHY m.12/1).

OSGB'ler, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin ytiriitilmesine ve personel say1-
sina yetecek asgari bityiikliikte, isyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere en az
10 metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilk yardim ve acil miidahale,
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Fiziki olarak 0SGB'ler,
kurulduklari il ve siir
komsusu illerde hizmet
sunmaya yetkilidir.
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ISGB ve 0SGB'ler, hizmetlerin
saglanmasi sirasinda isin
normal akisini aksatmamaya
0zen gosterirler.

Isyerinde calisanlar arasindan
isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani gérevlendirilmesi
durumunda bu kisilerle
isveren arasinda, 0SGB'lerden
hizmet alinmasi durumunda
0SGB ile isveren arasinda
sozlesme imzalanir.

10 metrekarelik is giivenligi uzmani odalariyla 12 metrekarelik bekleme yeri, uy-
gun biiyiikliikte arsiv odasi ve en az bir tuvalet ve lavabodan olugur (ISGHY m.
12/3). OSGB'ler sozlesme yaptiklari isyerlerine sunulacak is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini, isyerinin tehlike sinif1 ve ¢alisan sayisina gore belirlenen siirelerden
az olmamak kaydiyla yiiriitiir ISGHY m.12/4).

Fiziki olarak OSGB’ler, kurulduklart il ve sinir komsusu illerde hizmet sunma-
ya yetkilidir. Sinir illerin diginda hizmet verilebilmesi igin bu ISGHY de belirtilen
sartlar1 saglayarak o illerde sube agilmasi zorunludur. Ancak, niteligi geregi bir-
den fazla ilde yiiriitiilmesi gereken rayli sistem, yol ve nakil hatt: ingas1 veya baki-
mi ve onarimi gibi islerde hizmet alinan OSGB'nin isin yapildig: illerden herhangi
birisinde yetkilendirilmis olmasi yeterlidir (ISGHK m. 12/5).

OSGB, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
[liskin Yonetmelik'te (RG, T.17.07.2013, S.28710) belirtilen niteliklere uygun se-
kilde olusturulur ve Ek-1'de belirtilen araglarla ve gereglerle donatilir. OSGB’ler
is merkezi, ishan1 ve aligveris merkezleri gibi binalarda kuruluyorsa binalarin,
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
YonetmeliK'in acil ¢ikis diizenlemesine iligkin hiikiimlerine uygunlugu yeterli ka-
bul edilir ISGHY m.12/8).

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yo-
netmelik metni i¢in http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi Calisma Esaslar

isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik Giivenlik Biriminin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

ISGB ve OSGB'ler, igyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami olusturmak
amactyla isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars: yiirtitiilecek her tiirlt koru-
yucu, Onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayan ¢aligma ortami gozetiminden, ¢a-
lisanlarin sagligini korumak ve gelistirmek amaciyla galiganlara verilecek saglik
gozetiminden, ¢aliganlarin is saglig1 ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmele-
rinden sorumludurlar. Ayrica ISGB ve OSGB'ler igyerinde kaza, yangin, dogal afet
ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum pla-
ninin hazirlanmasi, ilk yardim ve acil miidahale bakimindan yapilmas: gereken
uygulamalarin organizasyonu ve ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilmasindan ¢alisma ortaminin gozetimine ve ¢alisanlarin saglik gézetimine ait
biitiin bilgilerin kayit altina alinmasindan ¢alisanlarin yaptiklari isler, isyerinde
yapilan risk degerlendirme sonuglar1 ve maruziyet bilgileriyle ise giris muayene-
leri, periyodik saglik muayeneleri sonuglar: ve is kazalariyla meslek hastaliklar:
kayitlarinin isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak sak-
lanmasindan da sorumludurlar (ISGHY m.13). ISGB ve OSGB’ler, bu hizmetlerin
saglanmasi sirasinda isin normal akisini aksatmamaya 6zen gosterirler.

Gorevlendirme Belgesi ve Sozlesme

Isyerinde calisanlar arasindan isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik per-
soneli gorevlendirilmesi durumunda bu kisilerle isveren arasinda, OSGB’lerden
hizmet alinmas: durumunda OSGB ile igveren arasinda sozlesme imzalanir. S6z-
lesme ve gorevlendirme belgeleri, ISGHY eklerine uygun olarak agagida belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde diizenlenir (ISGHY m.14).
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Gerekli sartlar1 tastmasi halinde ISG-KATIP iizerinden bildirilen sézlesme en
ge¢ 5 giin igerisinde sistem {izerinden onaylanir. Durum ilgili taraflara bildirilir.
Sozlesme veya gorevlendirilmeleri ISGGM tarafindan onaylanmayan isyeri heki-
mi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli ISGK kapsamindaki gérevlerine
baslatilamaz ve yetkilerini kullanamazlar. Is giivenligi uzmanyi, isyeri hekimi ve
diger saglik personeline, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili ¢aligmalar1 yaptig1 siire
icinde baska gorev verilemez.

Is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik
personeline, is sagligi ve
giivenligiyle ilgili calismalan
yaptigi siire icinde baska gorev
verilemez.

Sozlesme veya gorevlendirme belgelerinin fesih veya baska bir nedenle gegerliligini
yitirmesi ve ISGB ve 0SGB’lerde gorevledirilenlerin gorevlerinden ayrilmasi duru-
munda ne olur?

isbirligi ve Koordinasyon

ISGHY m.15 uyarinca ISGB veya OSGB personeli, gérevlerinin yiiriitiimiinde ve is
saglig1 ve giivenligi mevzuatinda ongoriilen tedbirlerin uygulanmasinda isbirligi ve
koordinasyon icinde caligir. ISGB veya OSGBler igverenle, isyerinde ¢alisanlarla, ¢ali-
san temsilcileriyle ve bulunmasi halinde ISGK m.22de belirtilen i saglig1 ve giivenligi
kuruluyla igbirligi icinde ¢ahsirlar. Isletme iginden veya disindan is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilenler arasinda koordinasyon isveren tarafindan saglanir.

isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii

isyeri Hekimlerinin Nitelikleri

Isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimler, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Perso-
nelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te (IHY) (RG,
T.20.07.2013, S.28713) belirtilen isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadirlar.
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Isletme icinden veya
disindan is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilenler arasinda
koordinasyon isveren
tarafindan saglanir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik metni i¢in http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Isyeri hekimligi belgesi, isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egi-
tim sonunda ACSHB tarafindan yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sina-
vinda basarili olan hekimlere, is saglig1 veya is saglig1 ve giivenligi bilim uzmam
invanina sahip olan ACSHB tarafindan yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi
sinavinda bagarili olan hekimlere ve hekimlik diplomasina sahip is saghigy, is saglig:
ve glivenligi bilim doktorlarina, is saglig1 ve giivenligi alaninda yardimcilik siiresi
dahil en az 8 yl teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, ISGGM ve bagli birim-
lerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda en az 8 yil fiilen ¢alismis hekimlere ve is ve
meslek hastaliklar1 yan dal uzmanlhigini alan hekimlere istekleri halinde verilir.

Isyeri hekimligi hizmetlerinin, ACSHB tarafindan vyetkilendirilen Saglk
Bakanligrna bagl Toplum Saghigi Merkezlerinden de alinabilmesi miimkiindiir.

isyeri Hekimlerinin Asgari Calisma Siiresi
[HY m.12'de isyeri hekimlerinin asgari calisma siireleri, isyerinin girdigi tehlike
sinif ve derecesine gore ve isyerindeki ¢alisan sayisina gore degisen sekilde diizen-
lenmistir. Buna gore;

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢aligan basina ayda en az 5 dakika,

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,

¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakikadir.
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isyeri hekiminin
gorevlendirilmesinde,
sozlesmede belirtilen siire
kadar isyerinde hizmet
sunulur.

isyeri hekimlerinin gorevleri
sunlardir:

+ Rehberlik ve danismanlik,

« Saglik gozetimi,
« Egitim ve bilgilendirme,
« llgili birimlerle ishirligi.

Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde, her
2000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ga-
lisan sayis1 gozoniinde bulundurularak yukarida ifade ettigimiz kriterlere uygun
yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak gérevlendirilir.

Tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde, her 1000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan say1-
sinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
say1s1 gozoniinde bulundurularak yukarida ifade ettigimiz kriterlere uygun yeteri
kadar isyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde, her
750 galisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢a-
lisan sayis1 gozoniinde bulundurularak yukarida ifade ettigimiz kriterlere uygun
yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak gérevlendirilir.

Isyeri hekiminin gérevlendirilmesinde sozlesmede belirtilen siire kadar igye-
rinde hizmet sunulur. Birden fazla isyeriyle kismi siireli is sozlesmesi yapildig1
takdirde bu isyerleri arasinda yolda gecen siireler, haftalik kanuni ¢aligma siiresin-
den sayilmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve yoneticilik gorevi bulun-
mayan tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerlerinde ¢alisan isyeri hekimleri
tam giin ¢alistig1 isyeri disinda fazla ¢aligma yapamaz. Ayrica isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesinde, IHY ye gore hesaplanan caligma siireleri béliinerek birden
fazla isyeri hekimine verilemez. Vardiyali ¢alisma yapilan isyerlerinde, isveren ta-
rafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme yapilir.

isyeri Hekimlerinin Goérevleri

Isyeri hekimlerinin gorevleri, IHY m.9'da ayrintili olarak sayilmustir. Isyeri hekim-
lerinin gorevlerini rehberlik ve danigmanlik, saglik gozetimi, egitim ve bilgilendir-
me ve ilgili birimlerle isbirligi olarak dort baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Rehberlik ve Danismanlik

Isyeri hekimlerinin rehberlik ve danigmanlik kapsamina giren gérevleri, bulunmasi
halinde is saglig1 ve giivenligi kuruluna katilarak ¢aliyma ortami gozetimi ve galisan-
larin saglik gozetimiyle ilgili danigmanlik yapmak ve alinan kararlarin uygulanma-
sin1 izlemek, kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalariyla soyunma
odalari, dus ve tuvaletlerin bakimi ve temizligi konusunda gerekli kontrolleri ya-
parak tavsiyelerde bulunmalk, is sagligi, hijyen, toplu koruma yontemleri ve kisisel
koruyucu donanimlar konularinda tavsiyede bulunmak, isyerinde is saglig1 ve gii-
venliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda isverene tavsiyelerde
bulunmak, is saglig1 ve giivenligi calismalari kapsaminda isyerinde periyodik incele-
meler yapmak ve risk degerlendirme ¢aligmalarina katilmak, isyerinde sagliga zarar-
l1 risklerin degerlendirilmesi ve 6nlenmesiyle ilgili mevzuata gore yapilmasi gereken
koruyucu saglik muayenelerini yapmak, saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik
durumlariyla isyerinde olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olma-
digini tespit etmek, gerektiginde ¢aligma ortamuyla ilgili 6l¢timler yapilmasini sag-
layarak, alinan sonuglarin ¢alisanlarin sagligi yoniinden degerlendirmesini yapmalk,
isin yiiriitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan galiganlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢aliganin uyumunu saglamak ve ¢aliyma
ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari i¢in aragtirmalar yapmaktir.
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Saghk Gozetimi

Isyeri hekimlerinin saghk gozetimi kapsamindaki gorevleri, gece postalar1 da da-
hil olmak iizere ¢alisanlarin saglik gozetimini yapmak, ¢alisanlarin ise giris ve
periyodik saglik muayenelerini is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda belirtilen ara-
liklarla ve IHY ye uygun olarak diizenlemek ve isyerinde muhafaza etmek, saglik
sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlarinda ise doniis muayenesi yaparak
eski isinde ¢aligmasi sakincali bulunanlarin mevcut saglik durumlarina uygun bir
iste calistirilmasini tavsiye etmek, hassas risk gruplari, meslek hastalig1 tanis1 veya
stiphesi olanlar, kronik hastalig1 olanlar, madde bagimlilig1 olanlar, birden fazla
is kazas1 gecirmis olanlar gibi calisanlarin uygun ise yerlestirilmeleri icin gerekli
koruyucu saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemek, bulasici hastaliklarin
kontrolii igin yayillmay1 6nleme ve bagisiklama ¢aligmalar1 yapmak, portér mu-
ayenelerinin yapilmasini saglamak, saglik gozetimi sonuglarina gore bulunmasi
halinde is giivenligi uzmaniyla isbirligi i¢cinde ¢alisma ortaminin gézetimi kapsa-
minda gerekli 6l¢timlerin yapilmasini 6nermek, 6l¢iim sonuglarini degerlendir-
mek, saglik gozetimi konusunda ¢alisanlari bilgilendirmek ve onlarin rizasini al-
mak, saglik riskleri ve yapilan saglik muayeneleri konusunda ¢alisanlari yeterli ve
uygun sekilde bilgilendirmek, gerekli laboratuar tetkikleri, radyolojik muayeneler
ve portoér muayenelerini yaptirmak, bulasic1 hastaliklarin kontroliinii saglamak,
bagisiklama ¢alismalar1 yapmak, isyeri ve eklentilerinin genel hijyen sartlarim
stirekli izleyip denetlemek, yillik ¢caligma planini, bulunmasi halinde is giivenligi
uzmaniyla igbirligi yaparak hazirlamak, isyerindeki saglik gozetimiyle ilgili ¢alis-
malar1 kaydetmek ve IHY’ye uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlayarak
elektronik ortamda ACSHB’ye gondermek, bir bagka isverenden is gérmek igin
isyerine gecici olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt isveren ¢alisanlarinin yapacak-
lar1 ise uygun oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini
kontrol etmektir.

Egitim ve Bilgilendirme

Isyeri hekimlerinin egitim ve bilgilendirme kapsamindaki gérevleri, isyerinde ilk
yardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve personelin egitiminin sag-
lanmasi ¢alismalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek, is saghgi, hijyen ve
ergonomi alanlarinda bilgi ve egitim saglanmasi iin ilgili taraflarla isbirligi yap-
mak, isyeri yoneticilerine, is saghg1 ve giivenligi kurulu iiyelerine, ¢aliganlara ve
temsilcilerine genel saglik konularinda egitim vermek ve bu egitimlerin siirekliligini
saglamak, bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin zararlari konusunda isyerinde
egitim vermek, ACSHB tarafindan belirlenecek is sagligin1 ve giivenligini ilgilendi-
ren konularla ilgili bilgileri ISK KATIP sistemi iizerinden ISGGM'ye bildirmektir.

ilgili Birimlerle isbirligi

Isyeri hekimlerinin ilgili birimlerle isbirligi kapsaminda gorevleri, is saghg1 ve gii-
venligi alaninda yapilacak aragtirmalara katilmak, is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan ¢alisanlarin rehabilitasyonu konusunda isyerindeki ilgili bi-
rimlerle, meslek hastalig1 tanisinda yetkili hastanelerle isbirligi icinde ¢alismalk, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analiziyle is uygulamalarinin iyilestirilmesine yo-
nelik programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilmak, yeni teknoloji ve donani-
min saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin
iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi ¢alismalarina katilmak, bulun-
mas1 halinde is glivenligi uzmaniyla isbirligi i¢inde yillik caligma planini ve yillik
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Isyeri hekimlerinin calistiklan
isyeriyle ilgili mesleki
gelismelerini saglamaya
yonelik egitim, seminer ve
panel gibi organizasyonlarda
gecen siirelerden, bir yil
icerisinde toplam 5 isgiinii
kadari alisma siiresinden
sayilir ve bu siireler nedeniyle
isyeri hekiminin ticretinden

herhangi bir kesinti yapilamaz.

Isyeri hekimleri, ig saghdi

ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki
ihmallerinden dolayr hizmet
sunduklarr isverene karsi
sorumludurlar.

degerlendirme raporunu hazirlamak, yoneticilere, bulunmas: halinde is saglig1 ve
glivenligi kurulu tiyelerine ve ¢alisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen,
kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda bilgi ve
egitim verilmesi i¢in ilgili taraflarla igbirligi yapmaktir.

isyeri Hekimlerinin Yetkileri

[HYde, isyeri hekimlerine 6nemli yetkiler taninmigtir. IHY m.10'da sayilan bu yet-
kiler isyeri bina ve eklentilerinde, ¢caligma metot ve sekillerinde veya is ekipmanin-
da ¢alisanlar agisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde
isverene bildirmek, isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike olusturan hususun
acil miidahale gerektirmesi halinde isveren veya isveren vekilinin onayini almak
kayduyla isi gegici olarak durdurmak, gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is
saglig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve bel-
gelere ulagmak ve calisanlarla goriismek, gorevinin gerektirdigi konularda isvereni
bilgilendirerek ilgili kurum veya kuruluslarla iletisime ge¢cmek ve isyerinin i¢ dii-
zenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmaktir. Ayrica tam siireli is sozlesmesiyle
gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklar1 isyeriyle ilgili mesleki gelismelerini
saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina
sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden, bir yil igerisinde toplam 5
isgiinii kadar1 ¢aligma siiresinden sayilir ve bu siireler nedeniyle isyeri hekiminin
ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu sekilde tam siireli ¢alisan isyeri he-
kimlerine, giincel gelismeleri izleme ve kendini gelistirme olanag1 taninmigtir.

isyeri Hekimlerinin Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimleri, IHY'de belirtilen gérevlerini yaparken isin normal akigini miim-
kiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢aligma ortaminin saglanmasina
katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari du-
rumlar1 hakkindaki bilgilerle ¢alisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli
tutmakla yiikiimliidiirler. Ayrica isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligi hizmet-
lerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1 hizmet sunduklar: isverene kars:
sorumludurlar.

Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak bildirdikleri is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gogme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arzedenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde isyerinin bagh bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigii'ne yazili olarak bidirmekle yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢aligmalara iligkin tespit ve
tavsiyeleriyle IHY m.9da isyeri hekiminin gorevleri baghg altinda belirtilen hu-
suslara ait ¢alismalariny, is glivenligi uzmaniyla birlikte yapilan galigmalari ve ge-
rekli gordiigii diger hususlari onayl deftere yazar.

Isyeri hekimi, meslek hastalig1 6n tanist koydugu vakalari, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

Diger Saglik Personeli Bulundurma Yiikiimii

[sveren tarafindan diger saglik personeli olarak gorevlendirilecekler, IHY ye gore
gecerli diger saglik personeli belgesine sahip olmak zorundadirlar. Bununla bir-
likte tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir. Isyeri hekimlerinde oldugu gibi diger saglik
personelinin gorevlendirilmesinde de IHY’ye gore hesaplanan galigma siireleri bs-
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liinerek birden fazla kisiye verilemez. Ayni sekilde vardiyali calisma yapilan isyer-
lerinde, isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme yapilir.

Diger saglik personeli belgesi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gorevlen-
dirilmek iizere ACSHB tarafindan belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil
tip teknisyeni ve gevre saglig teknisyeni diplomasina sahip olan kisilerle ACSHB
tarafindan verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisilerden,

a) Diger saglik personeli egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda
ACSHB tarafindan yapilacak veya yaptirilacak diger saglik personeli sina-
vinda basarili olanlara,

b) Is saghigi veya is sagligi ve giivenligi programlarinda lisansiistii egitimini
tamamlayanlara,

c) ISGGM ve bagh birimlerinde 5 yil fiilen ¢aligmis olanlara istekleri halinde
ISGGM tarafindan verilir.

Diger saglik personeli olarak adlandirilan kisiler, isyeri hekimiyle birlikte ¢alisir-
lar. Diger saglik personelinin gorevleri is saglig ve gtivenligi hizmetlerinin planlan-
masl, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimiyle birlikte
calismak, veri toplamak ve gerekli kayitlar1 tutmak, ¢alisanlarin saglik ve ¢aligma
Oykiilerini ise giris/periyodik muayene formuna yazmak ve isyeri hekimi tarafin-
dan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci olmak, 6zel politika gerektiren
gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin yaptirilmasini saglamak,
ilk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve ylriitiimiinde isyeri hekimiyle birlikte
calismak, calisanlarin saglik egitiminde gorev almak, isyeri bina ve eklentilerinin
genel hijyen sartlarinin stirekli izlenip denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte
calismak, isyeri hekimi tarafindan verilecek is saghig1 ve giivenligiyle ilgili diger
gorevleri yiiriitmek ve isyerinde gorevli ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin
caligmalarina destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak olarak belirtilmistir.

Isyerinde gorevli diger saglik personelinin yetkileri ise gorevi geregi isyerinin
biitiin boliimlerinde is saglig1 ve gilivenligi konusunda inceleme ve arastirma yap-
mak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriismek, gorevinin ge-
rektirdigi konularda isveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmaktir.

Tam siireli is sozlesmesiyle gorevlendirilen diger saglik personeli, ¢alistigr is-
yeriyle ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen siireler-
den, bir y1l igerisinde toplam 5 isgiinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayulir ve bu siireler
nedeniyle diger saglik personelinin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

Isyerinde gorevli diger saglik personeli, IHY de belirtilen gorevlerini yaparken
isin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlar,
ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgilerle ¢aliganin kisisel saglik dos-
yasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler. Isyerinde gorevli diger saglik
personeli, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiriitiilmesindeki ihmallerinden
dolay1 hizmet sunduklar: isverene kars1 sorumludur. Diger saglik personeli, go-
revlendirildigi isyerinde is saghig ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini isye-
ri hekimine iletmekle ylikiimldiir.

Diger saglik personeli, IHY de belirtilen gorevlerini yerine getirmek i¢in agag1-
da belirtilen siirelerde gorev yaparlar.

a. Cok tehlikeli sinifta yer alan 10-49 ¢alisani olan isyerlerinde ¢aligan basina

ayda en az 10 dakika,

Tam siireli isyeri hekimi
gorevlendirilen isyerlerinde,
diger saghk personeli
gorevlendirilmesi zorunlu
degildir.

Diger saglik personeli olarak
adlandinlan kisiler, isyeri
hekimiyle birlikte calisirlar.

Tam siireli is sozlesmesiyle
gorevlendirilen diger saghk
personelinin calistigi isyeriyle
ilgili mesleki gelismelerini
sadlamaya yonelik egitim,
seminer ve panel gibi
organizasyonlarda gecen
siirelerden, bir yil igerisinde
toplam 5 isgiinii kadan
calisma siiresinden sayilir ve
bu siireler nedeniyle diger
saglik personelinin iicretinden
herhangi bir kesinti yapilamaz.
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is giivenligi uzmany, is
sadligi ve giivenligi alaninda
gorev yapmak iizere ACSHB
tarafindan yetkilendirilmis,
is giivenligi uzmanhgi
belgesine sahip, ACSHB

ve ilgili kuruluslarinda
calisma hayatini denetleyen
miifettislerle mihendislik
veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlariyla
teknik elemani ifade
etmektedir.

INTERNET g

is giivenligi uzmani belgesi
(A), (B) ve (C) grubu olarak
siniflandinimigtir.

Is giivenligi uzmanlarindan
(C) sinifi belgeye sahip olanlar
az tehlikeli sinifta, (B) sinifi
belgeye sahip olanlar az
tehlikeli ve tehlikeli siniflarda,
(A) sinifi belgeye sahip olanlar
ise biitiin tehlike siniflarinda
yer alan isyerlerinde
calisabilirler.

b. Cok tehlikeli sinifta yer alan 50-249 ¢alisani olan isyerlerinde ¢alisan basina

ayda en az 15 dakika,

c. Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve {izeri ¢alisan1 olan isyerlerinde ¢alisan

basina ayda en az 20 dakika.

Tam siireli igyeri hekiminin gorevlendirildigi isyerlerinde, diger saglik perso-
neli gorevlendirilmesi sart1 aranmaz. Ancak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
daha etkin sunulmasi amaciyla bu isyerlerinde, isyeri hekiminin talebi ve igverenin
uygun gormesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir. Diger saglik per-
sonelinin gorevlendirilmesinde, sozlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet
sunulur. Birden fazla isyeriyle kismi siireli is sozlesmesi yapildig: takdirde bu is-
yerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz.

Is Giivenligi Uzmani Bulundurma Yiikiimii

is Giivenligi Uzmaninin Nitelikleri ve Gérevlendirilmeleri
Is giivenligi uzmany, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere ACSHB
tarafindan yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, ACSHB ve
ilgili kuruluglarinda ¢aligma hayatini denetleyen miifettislerle miithendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlariyla teknik elemani ifade etmektedir.
Isveren tarafindan is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecekler, Is Giiven-
ligi Uzmanlarinin Goéreyv, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelige
(IGUY) (RG, T.29.12.2012, S.28512) gore gecerli is giivenligi uzmanhgi belgesine
sahip olmak zorundadirlar.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Géoreyv, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonet-
meligi metni icin http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Is giivenligi uzmani belgesi (A), (B) ve (C) grubu olarak siniflandirilmugtir. Is
gtivenligi uzmanlarindan (C) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) s1-
nifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip
olanlarsa biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde ¢alisabilirler.

Birden fazla is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinin gerektigi isyerlerin-
de, tam siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmanlarindan sadece birinin
isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir. Is giivenligi uz-
manlarinin gérevlendirilmesinde IGUY’ye gére hesaplanan calisma siireleri, b-
linerek birden fazla is giivenligi uzmanina verilemez. Ancak vardiyali ¢aligma
yapilan isyerlerinde, isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme
yapilir. Igsveren, IGUY de belirtilen zorunlu caligma siirelerine bagl kalmak sar-
tiyla isyerinin tehlike sinifina uygun olarak gorevlendirilmesi zorunlu olan en bir
is giivenligi uzmaninin yaninda ISGK'da ve IGUY de belirtilen esas sorumluluklar
sakli kalmak kaydiyla is giivenligi uzmanina yardimci olmak iizeri is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip ve isyerinin tam stireli sigortali ¢alisanlar1 arasindan is
glivenligi uzmani gorevlendirmesi yapabilir.

Is gtivenligi uzmanhg belgesinin siniflar1 su sekildedir:

a) (A) sinift is giivenligi uzmanlig belgesi,

1) (B) sinif1 is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle en az 4 yil fiilen gorev yaptigi-
n1 is giivenligi uzmanhgi s6zlesmesiyle belgeleyen ve (A) sinifi is givenligi
uzmanhg egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi is giivenligi uzmanlhg:
sinavinda basarili olanlara,
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2) Miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlariyla teknik
elemanlardan is saglig1 ve giivenligi veya is giivenligi programinda doktora
yapmis olanlara,

3) ISGGM veya bagh birimlerinde en az 10 yil gérev yapmus mithendislik
veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlariyla teknik elemanlara,

4) Is saghg ve giivenligi alaninda miifettis yardimcili: siiresi dahil en az 10
y1l gorev yapmis mithendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettislerine,
5) ISGGM ve bagl birimlerinde uzman yardimcilig: siiresi dahil en az 10
yil fiilen gorev yapmis mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte
mezunlariyla teknik elemani olan is saglig1 ve glivenligi uzmanlarina

IGUY EK-1deki érnegine uygun olarak ISGGM tarafindan verilir.

b) (B) sinift is giivenligi uzmanhg belgesi,

1) (C) sinif1 is giivenligi uzmanhig: belgesiyle en az 3 yil fiilen gorev yaptigi-
n1 is giivenligi uzmanlig1 sozlesmesiyle belgeleyen ve (B) sinifi is giivenligi
uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is giivenligi uzmanlig si-
navinda basarili olan mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlariyla teknik elemanlara,

2) Is saghig ve giivenligi veya is giivenligi programinda yiiksek lisans yap-
mis mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlariyla
teknik elemanlardan (B) sinifi is giivenligi uzmanlig1 i¢in yapilacak sinavda
basarili olanlara,

3) Iy saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan mithendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettisleri haric ACSHB ve ilgili kuruluslarinda miifettis
yardimcilig: siiresi dahil en az 10 y1l gorev yapan miifettislerden (B) sinifi
is giivenligi uzmanhg egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is giivenligi
uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara

IGUY EK-1deki 6rnegine uygun olarak ISGGM tarafindan verilir.

¢) (C) sinif1 is giivenligi uzmanlig: belgesi,

1) (C) sinif1 is giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (C) sinufi
is giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan miihendislik veya mimarhik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlariyla teknik elemanlara,

2) Is saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan miithendis, mimar veya tek-
nik eleman olan is miifettisleri hari¢c ACSHB ve ilgili kuruluslarinda mii-
fettis yardimcilig1 siiresi dahil en az 10 yil gorev yapan miifettislerden (C)
sinifi is giivenligi uzmanligi egitimine katilanlara,

3) Universitelerin is saghg1 ve giivenligi lisans programini tamamlayanlar-
dan yapilacak (C) sinifi is giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara

IGUY EK-1deki 6rnegine uygun olarak ISGGM tarafindan verilir.

ISGGM veya bagli birimlerinde en az 10 yil gérev yapmis miithendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlariyla teknik elemanlar ve is saghg: ve
giivenligi alaninda miifettis yardimcilig1 siiresi dahil en az 10 yil gorev yapmis
mithendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettisleri, (C) sinif1 is giivenligi
uzmanlig1 sinavina dogrudan katilabilirler. ACSHBda gegen calisma siireleri, fi-
ilen is glivenligi uzmanlig1 sozlesmesi siiresinden sayilir ve bu durumda olanlar
ACSHBdeki gorevlerinden ayrildiklar: takdirde hak ettigi belgenin sinavina dog-
rudan katilabilirler. Sektorel diizenleme gergevesinde maden ve yapr ile diger sek-
torlerde oncelikli olarak hangi mesleki iinvana sahip is giivenligi uzmanlarinin ve
bunlarin yaninda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin
belirlenmesine dair usul ve esaslar ACSHB tarafindan belirlenir.
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is giivenligi uzmanlarinin,
birden fazla isyeriyle kismi
siireli is sozlesmesi yapmasl
durumunda bu isyerleri
arasinda yolda gecen siireler
haftalik kanuni calisma
siiresinden sayilmaz.

is giivenligi uzmanlarinin
gorevleri sunlardir:

« Rehberlik ve danismanlik,

« Risk degerlendirme,

« (Calisma ortami gozetimi,

- Egitim, bilgilendirme ve
kayit.

is Giivenligi Uzmanlarinin Asgari Calisma Siiresi
Is giivenligi uzmanlari, IGUY de belirtilen gérevlerini yerine getirmek igin agagi-
da belirtilen siirelerde gorev yaparlar (IGUY m.12).

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan bagina ayda en az 20 dakika,

¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan bagina ayda en az 40 dakika.

Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde, her
1000 calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérevlendirilir.
Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan calisan sayis1 gozoniinde bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uy-
gun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

Tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde, her 500
alisan i¢in tam giin galisacak en az bir is glivenligi uzmani gorevlendirilir. Cali-
san sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmas1 durumunda geriye kalan
calisan sayis1 gozoniinde bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uygun ye-
teri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde, her
250 galisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Caligan sayisinin 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan galisan sayis1 gozoniinde bulundurularak yukarida belirtilen kriterlere uy-
gun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

Is glivenligi uzmanlari, sozlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet su-
narlar. Birden fazla isyeriyle kismi siireli is sozlesmesi yapildig: takdirde bu isyer-
leri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz. Is
glivenligi uzmanlari tam giin ¢alistigs isyeri diginda fazla ¢alisma yapamazlar.

is Giivenligi Uzmanlarinin Gérevleri

Is gtivenligi uzmanlarinin gorevleri rehberlik ve danigmanlik, risk degerlendirme,
caligma ortami gozetimi ve egitim, bilgilendirme ve kayit olmak iizere dort ana
baslik altinda toplanabilir.

Rehberlik ve Danismanlik

Is giivenligi uzmanlarinin bu kapsamdaki gérevleri, isyerinde yapilan caligmalar
ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger techizatin duru-
mu, bakimyi, se¢imi ve kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanma-
s1, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini,
kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini sagla-
mak i¢in isverene tavsiyelerde bulunmaktir.

Risk Degerlendirmesi

[s giivenligi uzmanlarinin gérevleri arasinda risk degerlendirmesi énemli bir yer
tutar. Nitekim is glivenligi uzmani, risk degerlendirmesinin yapilmasini saglamak,
gerekli ¢alismalar1 planlayarak alinacak saglik ve giivenlik 6nlemleri konusunda
isverene 6nerilerde bulunmak ve takibini yapmakla gorevlidir.

Calisma Ortami Gozetimi
Is giivenligi uzmani ¢aligma ortaminin gozetimini yapmak, isyerinde is saghgi
ve giivenligi yoniinden yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve dl¢timleri
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planlamak ve uygulanmasini kontrol etmek, isyerinde kaza, yangin veya patla-
malarin 6nlenmesi i¢in mevzuata uygun ¢alismalar yapmak ve uygulamalar ta-
kip etmek, dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum
planlarinin hazirlanmasini saglamak, periyodik olarak egitimleri ve tatbikatlar:
yaptirmak, acil durum plan1 dogrultusunda hareket edilmesini saglamakla yii-
kiimliidiir.

Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Is giivenligi uzman, is saglig1 ve giivenligi egitimlerini ilgili mevzuata uygun
olarak planlamak ve uygulamak, ¢aliyma ortaminin gézetimiyle ilgili ¢aligmala-
r1 kaydetmek ve yillik degerlendirme raporunu isyeri hekimiyle isbirligi yaparak
hazirlamakla yiikiimlidiir.

ilgili Birimlerle isbirligi

[s giivenligi uzmanu, isyeri hekimiyle isbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hasta-
liklariyla ilgili degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin ince-
leme ve aragtirma yaparak gerekli 6nleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygu-
lamalarin takibini yapmak, ayrica isyeri hekimiyle isbirligi yaparak yillik calisma
planini hazirlamakla yiikiimliidiir.

Is Gilivenligi Uzmanlarinin Yetkileri
Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil
miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene bagvurmak, gorevi
geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve
aragtirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak ve galiganlarla goriigmek ve
gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kurulus-
larla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak igbirligi yapmak yetkisine sahiptir.
Tam siireli i sozlesmesiyle gorevlendirilen is giivenligi uzmanlari, ¢alistiklarr is-
yeriyle ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen siireler-
den, bir y1l igerisinde toplam 5 isgiinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler
sebebiyle is giivenligi uzmaninin ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

Is Glivenligi Uzmanlarinin Yiikiimliiliikleri

[s giivenligi uzmanlari, IGUY de belirtilen gorevlerini yaparken isin normal aki-
sin1 miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin sag-
lanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlariyla ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler. Ayrica is giiven-
ligi uzmanlary, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerin-
den dolay1 hizmet sunduklari igverene karst sorumludurlar. Is giivenligi uzmant,
isverene yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas: gereken
tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, gogme, kimyasal
s1zint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde isyerinin bagli bulundugu Calisma ve Is
Kurumu 1 Miidiirliigi'ne bildirmekle yiikiimliidiirler.

Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin
tespit ve tavsiyeleriyle IGUY m.9da belirtilen gorevlerine ait faaliyetlerini, igyeri
hekimiyle birlikte yapilan ¢alismalar1 ve gerekli goérdiigti diger hususlar1 onaylh
deftere yazar.

Tam siireli i sozlesmesiyle
gorevlendirilen is giivenligi
uzmanlaninin, katildiklan
calistiklari isyeriyle ilgili
mesleki gelismelerini
saglamaya yonelik egitim,
seminer ve panel gibi
organizasyonlarda gecen
siirelerden, bir yil icerisinde
toplam 5 isgiinii kadan
calisma siiresinden sayilir.

Is giivenligi uzmanlan,

is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki
ihmallerinden dolayr hizmet
sunduklari isverene kars
sorumludurlar.
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isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarina ddenecek
licret, mevzuatin emredici
hiikiimlerine aykin olmamak
lizere taraflarin anlasmasina
tabidir.

SIRA SiZDE

7,
-

iINTERNET g

isyeri Hekimi ve is Giivenligi Uzmanina Odenecek Ucret

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaniyla isveren arasinda kural olarak bir is soz-
lesmesi mevcuttur. Bu kisilere 6denecek olan ticret, iy mevzuatinin emredici hii-
kiimlerine ve piyasa kogullarina tabidir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina
Odenecek ticret, mevzuatin emredici hitkiimlerine aykir1 olmamak tizere tarafla-
rin anlagmasina tabidir.

Kamuda ek gorev olarak yapilacak isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlhg: gorev-
lendirmelerinde 6deme nasil olacaktir?

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

ISGK m.7de, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin ACSHB
tarafindan asagidaki sartlarla destek saglanabilmesi hitkme baglanmistir. Buna
gore, kamu kurum ve kuruluslar: hari¢ 10dan az ¢aligani bulunanlardan ¢ok teh-
likeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak Cumhurbagkans,
10dan az galigani bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de fay-
dalanmasina karar verebilir. Giderler, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan
kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle
SGK tarafindan finanse edilir. Ancak yapilan kontrol ve denetimlerde, istihdam
ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit edilen isverenlerden,
tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faiziyle birlikte SGK tarafindan tahsil
edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten 3 yil siireyle faydalanamaz-
lar. Destegin ayrintilarina iliskin hiikiimler, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik (RG, S.24.12.2013, S.28861) ile yapilmustir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik metni
icin http://www.csgb.gov.tr adresine bakabilirsiniz.
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Ozet
7> s saghgr ve giivenligi calisan temsilcisini agik-

AMAG

lamak.

Isveren, igyerinin degisik boliimlerindeki riskler
ve ¢alisan sayilarini gozoniinde bulundurarak
dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla ¢a-
lisanlar arasinda yapilacak se¢im veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla ¢aligan
temsilcisini gorevlendirir.

ma yiikiimiinii anlatmak.

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti
aydan fazla siiren stirekli islerin yapildig: isyer-
lerinde igveren, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili ¢a-
lismalarda bulunmak tizere is saglig1 ve giivenli-
i kurulu olusturur.

o) [syeri saglik ve giivenlik birimi ve ortak saglik ve

AMAG

) giivenlik birimini agiklamak.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi, is saglhig ve gii-
venligi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerinde
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan birimdir. Ortak saglik ve giivenlik birimi,
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak tize-
re gerekli donanim ve personele sahip olan ve
ACSHB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum
ve kuruluslariyla Tiirk Ticaret Kanunu hitkiim-
lerine gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
kurulan isyerlerine is saghg: ve giivenligi hiz-
metlerini sunmak iizere kurulan gerekli donani-
ma sahip birimlerdir.

i) [sverenin isyeri hekimi bulundurma yiikiimiinii

AMAG

ozetlemek.

Isyeri hekimligi belgesi, isyeri hekimligi egitim
programini tamamlayan ve egitim sonunda
ACSHB tarafindan yapilacak veya yaptirilacak
isyeri hekimligi sinavinda basarili olan hekim-
lere, is saglig1 veya is saglig1 ve giivenligi bilim
uzmani tnvanina sahip olan ACSHB tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sina-
vinda basarili olan hekimlere ve hekimlik diplo-
masina sahip is sagligy, is saghigi ve giivenligi bi-
lim doktorlarina, is saglig1 ve giivenligi alaninda
yardimcilik stiresi dahil en az 8 yil teftis yapmis
olan hekim is mifettislerine, Genel Mudurluk
ve bagl birimlerinde is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda en az 8 yil fiilen ¢alismis hekimlere ve is
ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanligini alan
hekimlere istekleri halinde verilir.

o [sverenin is giivenligi uzmani bulundurma yiikii-

AMAG

miinii agiklamak.

Is giivenligi uzmany, is saghig: ve giivenligi ala-
ninda gorev yapmak iizere ACSHB tarafindan
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig: belgesi-
ne sahip, ACSHB ve ilgili kuruluslarinda ¢aligma
hayatin1 denetleyen miifettislerle miithendislik
veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezun-
lartyla teknik elemani ifade etmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 350 ¢alisani bulunan bir isyerinde asgari ka¢ ¢ali-
san temsilcisi gorevlendirilecektir?
a.

o a0 T
[ B N O S R

2. Asagidakilerden hangisi is saglig1 ve giivenligi ku-
rulunda yer alan kisilerden biri degildir?
a. Igyeri hekimi
Hukuk miisaviri
Isveren veya vekili
Is gtivenligi uzmani
Isyerinde gérevli formen, ustabasi veya usta

o a0 o

3. Asagidakilerden hangisi is saglig1 ve glivenligi ku-
rulunun gorev ve yetkilerinden biri degildir?
a. Yillik rapor hazirlamak
b. Egitim programlar1 hazirlamak
c. Issagligi ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazir-
lamak
d. Isyerinde alinmas: gerekli tedbirleri planlamak
ve belirlemek
e. Iscinin calismaktan kacinmasi halinde is s6zles-
mesini feshetmek

4. Asagidakilerden hangisi is saglig1 ve giivenligi hiz-
metlerini yliriitmek {izere isyerinde kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan birimdir?
a. Ortak saglik ve gitivenlik birimi
Isyeri saglik ve giivenlik birimi
Ozel saglik ve giivenlik birimi
Ulusal saglik ve giivenlik birimi
Mikro saglik ve giivenlik birimi

o a0 O

5. Igveren, galisanlarin kisisel saglik dosyalarini ali-
sanlarin igten ayrilma tarihinden itibaren ne kadar stire
saklamak zorundadir?

a. lyl
b. 3yl
c. 5yl
d. 10yl
e. 15yl

6. Az tehlikeli sinifta 4000 ¢alisanin oldugu bir isye-
rinde igveren en az kag tane isyeri hekimi gorevlendi-

recektir?
a. 5
b. 4
c. 3
d 2
e. 1

7. Asagidakilerden hangisi isyeri hekimlerinin gorev-
lerinden biri degildir?
a. Risk degerlendirme
Iscilerin saglik gozetimi
Egitim ve bilgilendirme
Tgili birimlerle igbirligi
Rehberlik ve danismanlik

o 0 o

8. Cok tehlikeli sinifta yer alan 2000 ¢alisanin oldugu
bir isyerinde isveren en az kag tane is giivenligi uzmani

gorevlendirecektir?
a. 3
b. 5
c. 6
d. 8
e. 10

9. Asagidakilerden hangisi is giivenligi uzmaninin
gorevlerden biri degildir?
a. Saglik gozetimi
Risk degerlendirme
Rehberlik ve danigmanlik
Caligma ortami gozetimi

o a0 o

Egitim, bilgilendirme ve kayit

10. Asagidakilerden hangisi biitiin tehlike siniflarinda
gorev yapabilecek is glivenligi uzmani belgesidir?
a. (D) suufi belge

b. (C) sinif1 belge
c. (B) sinifi belge
d. (A) smufi belge
e. Biitlinis giivenligi uzmanlar1 biitiin tehlike sinif-

larinda gorev yapabilirler.
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Yasamin icinden

76 BIN I$ GUVENLIGI UZMANI GOREVE BASLA-
YACAK

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik yapti-
1 yazili aciklamada, Tirkiyede 264.132 “cok tehlikeli”,
333.250 “tehlikeli” ve 804.771 “az tehlikeli” sinifina gi-
ren igyeri bulunduguna dikkati ¢ekti. Is giivenligi uz-
manlig1 ve isyeri hekimligi i¢in 21 Aralik’ta yaptiklar:
sinavlarin sonu¢landigini ifade eden Celik “Yeni goreve
baslayacak 75.990 kisi ile sahada toplam 89.867 is gii-
venligi uzman ile 21.159 isyeri hekimi gorev yapacak.
Smavda basarili olanlarin géreve baglamasi ile cok teh-
likeli” simif isyeri tetkikinde uzman basina diisen aylk
isyeri sayist 18, ‘tehlikeli’ sinif isyeri tetkikinde uzman
bagsina diisen aylik isyeri sayisi 4, ‘az tehlikeli’ sinifi isyeri
tetkikinde uzman basina diisen aylik isyeri sayisi 11 ola-
cak” dedi. Uygulamalarla isverenlerin cezalandirilmasi
gibi 6zel bir amacin giidiilmedigini vurgulayan Celik,
is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriintin Tirkiyede yerlestiril-
mesinin hedeflendigini kaydetti.

Kaynak:
http://www.sabah.com.tr/Memur/2014/01/16/76-bin-
is-guvenligi-uzmani-goreve baslayacak adresinden alin-
mis ve diizenlenmistir.

b

Okuma Parcasi

“.. Isverenin kurul kararlarina uyma ve bunlari yeri-
ne getirme yiikiimii idari para cezasi (ISGK m.26/1-i)
yoluyla cezai yaptirim alinarak, is saglig1 ve giivenligi
kurullarina iglerlik kazandirilmak istenmistir. Ancak,
sorunun ¢6ziimii, idari para cezalar1 yoluyla caydirict
olmak yerine, isveren kesiminde ve isyerlerinde gerekli
saglik ve giivenlik bilincinin yaratilmasina baghidir. Bu
anlamda ISGK, calisanlarin egitimine (m.17) agirlik
vermektedir..”.

Kaynak: Tankut Centel, “Is Saglig1 ve Giivenligi Ku-
rullarinin Kurulus ve fsleyisi”, Sicil Dergisi, Y.8, S. 29
(Mart 2013), s.23'den alinmustir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c

2.b

4.b

6.d

8.d

10.d

Yanitiniz yanlis ise “Calisan Temsilcisinin Sa-
yist” basligi altinda size verilen bilgileri tekrar
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanl ise “Is Saglig1 ve Giivenligi Ku-
rulunun Yapist” baglig: altinda size verilen bil-
gileri tekrar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Is Saglig1 ve Giivenligi Ku-
rulunun Gorev ve Yetkileri” bashig1 altinda size
verilen bilgileri tekrar gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimi” baglig: altinda size verilen bilgileri tek-
rar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Isverenin Yiikiimliiliikleri”
baslig1 altinda size verilen bilgileri tekrar goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Isyeri Hekimlerinin Asgari
Caligma Siiresi” baglig1 altinda size verilen bil-
gileri tekrar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Isyeri Hekimlerinin Go-
revleri” baghg: altinda size verilen bilgileri tek-
rar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Asgari Caligma Siiresi” baglig1 altinda size veri-
len bilgileri tekrar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorevleri” baslhig1 altinda size verilen bilgileri
tekrar gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Is Giivenligi Uzmaninin Ni-
telikleri ve Gorevlendirilmeleri” baghg: altinda
size verilen bilgileri tekrar gézden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Isyerinde, 3 yillik deneyim kosuluna sahip kimse olma-
mast halinde (diger kosullar1 yerine getiren) daha az de-
neyime sahip ¢aliganlar temsilci olabilecegi gibi en az or-
taokul diizeyinde 6grenimine sahip kimsenin olmamasi
halinde de (diger kosullar1 yerine getiren) daha diisiik
Ogrenim diizeyine sahip kisiler temsilci olabilirler.

Sira Sizde 2

ISGK'da ¢alisan kavramy, is sozlesmesiyle caliganlardan
daha genis oldugu i¢in isyerinde farkls statii hukukuna
tabi galisanlarin tiye oldugu birden fazla yetkili sendika
bulunabilir. ISGCTT m.8/5 kapsaminda,

Galisan temsilcisi sayisi=[IK ve diger (is akdi/hizmet
akdi/is sozlesmesi vb) ¢aliganlarin sayist veya diger
(statii hukukuna bagli) caliganlarin sayisi/toplam ¢ali-
san sayist] x Gorevlendirilecek calisan temsilcisi sayisi
formiiliiyle hesaplama yapilarak yetkili sendika tem-
silcisi, calisan temsilcisi olarak atanir. Uye sayilarinda
esitlik durumu oldugunda son kalan ¢aligan temsilcisi
kura yéntemine bagvurularak belirlenir.

Sira Sizde 3

As1l igveren-alt isveren iligkisi kurulan isyerlerinde,
hem asil isveren hem de alt igverenin ¢alisan sayilari
ayr1 ayr1 elli ve daha fazlaysa (elbette gordiikleri islerin
de alt1 aydan fazla siirmesi kosuluyla) asil isveren ve alt
isveren ayr1 ayr1 is saghig ve giivenligi kurulu kuracak-
tir. Bu kurullar arasinda isbirligi ve koordinasyon asil
isveren tarafindan saglanacaktir (ISGKY m.4/2, a). Bir
isyerinde sadece asil isverenin ¢aligan sayisi elli ve daha
fazlaysa bu durumda kurul, asil igveren tarafindan ku-
rulacaktir. Alt isverenin, kurul olusturma yikiimi
bulunmamaktadir. Alt isveren, asil igverenin olustur-
dugu kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir (ISGKY m.4/2,
b). Alt isverenin ¢aligan sayisi elli ve daha fazla, asil is-
verenin ¢alisan sayisi ellinin altindaysa isyerinde kurul,
alt igveren tarafindan olusturulacak ve asil igveren, alt
isverenin olusturdugu kurula igbirligi ve koordinasyo-
nu saglamak iizere vekéleten yetkili bir temsilci ataya-
caktir (ISGKY m.4/2, c). Hem asil igveren ve alt igve-
renin ¢alisan sayilar1 ayr1 ayri ellinin altinda ve toplam
calisan sayisi elliden fazlaysa asil isveren ve alt igveren
birlikte bir kurul olusturacak ve iiyeler her iki isverenin
ortak karariyla atanacak ve koordinasyon asil igveren
tarafindan saglanacaktir (ISGKY m.4/2, c).
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Sira Sizde 4

ISGBde tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzma-
n1 gorevlendirilmesi gerekli olmayan hallerde isveren,
gorevlendirdigi kisi veya OSGB'nin gorevlerini yerine
getirmeleri amaciyla saglamas: gereken asgari sartlar
sunlardir:

50 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde igveren,

a) Isyeri hekimiyle diger saglik personeline ve is gii-
venligi uzmanina 8 metrekareden az olmamak {izere
toplam 2 oda temin eder.

b) Isyerinde ayrica acil durumlarda ¢aliganlarin en ya-
kin saglik birimine ulastirilmasini saglamak {izere uy-
gun ara¢ bulundurulur.

50den az ¢alisani olan isyerlerinde isveren isyeri heki-
mi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin is
saglig1 ve giivenligi hizmetini etkin verebilmesi igin ¢a-
ligma siiresince kullanilmak tizere uygun bir yer saglar.
Tam siireli igsyeri hekimi ve is gitvenligi uzmani gorev-
lendirilmesi zorunlu olmayan hallerde isyerinde yuka-
r1 da ifade etti§imiz gercevede olusturulan ve belirtilen
sartlar1 karsilayan birim, diizenlenen saglik raporlar:
bakimindan ISGB olarak kabul edilir.

Sira Sizde 5

Sozlesme veya gorevlendirme belgelerinin, fesih veya
baska bir nedenle gecerliligini yitirmesi halinde ¢ali-
sanlar arasindan isyerinde gorevlendirme yapilmis ol-
mast halinde igveren, isyeri disindan hizmet alinmis ol-
mast halinde OSGB tarafindan durum 5 isgiinii i¢inde
ISGGM’ne bildirilir. ISGB ve OSGB’lerde gérevlendir-
me zorunlulugu bulunanlarin gérevlerinden ayrilmasi
durumunda yerine 30 giin icerisinde aranan niteliklere
sahip personel gorevlendirilir ve ISGGM’ne bildirilir.

Sira Sizde 6

Kamu kurum ve kuruluglarinda, isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli
belgeye sahip olmalar1 kosuluyla asli gorevlerinin ya-
ninda belirlenen ¢alisma siiresine uyulmak kosuluyla
calistiklar1 kurumda veya ¢alistigi kurumun disinda
bagska bir kamu kurum ve kurulusunda gérevlendiri-
lebilir. Bagka kuruma gorevlendirme, ilgili personelin
muvafakati ve st yOneticinin onayiyla gerceklesir.
Gorevlendirilen personele, gorev yaptig1 her saat igin
(200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiy-
la ¢arpimi tutarinda ilave 6deme hizmet alan kurum
tarafindan yapilir. Bu 6demeden, damga vergisi hari¢

herhangi bir kesinti yapilmaz. Yani her iki gorevlendir-
me halinde de bu ek gorev igin ek ticret 6denmesi ge-
rekir. Bununla birlikte bu durumdaki gérevlendirmeye
iliskin ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagh
kalmak kaydryla aylik toplam 80 saatten fazla olan gé-
revlendirmeler dikkate alinmaz (ISGK m.8/7)

Yararlanilan Kaynaklar
Siizek, S. (2015). Is Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlart.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Uluslararas: is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin olusturulma amaglarini sirala-
yabilecek,

Uluslararas1 Caligma Orgiiti’'niin is saghig1 ve giivenligi mevzuatini olugturan
temel diizenlemeleri ve tanimladiklar1 temel ilke ve kurallar1 agiklayabilecek,
Avrupa Birligi’nin is saglig1 ve giivenligi mevzuatini olusturan temel diizenle-
meleri ve tanimladiklar1 temel ilke ve kurallar1 a¢iklayabilecek,

Ulusal is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin uluslararasi mevzuat karsisindaki du-
rumunu degerlendirebilecek

bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

© 0 0 ¢

o Uluslararas1 Mevzuat o Protokol
« Uluslararas1 Caligma Orgiitii o Avrupa Birligi
o Sozlesme o Direktif

o Tavsiye Karar1




ULUSLARARASI MEVZUAT OLUSTURMA AMACLARI

[s saglig1 ve giivenligi alaninda iscileri korumayi amaglayan bir uluslararast mevzuat
olusturma arayislari, uluslararasi bir caligma 6rgiitii kurma arayislariyla es zamanlh
olarak baslamistir. Iscilerin korunmasini uluslararasi giindemin 6n siralarina tasi-
yan neden, Sanayi Devriminden beri siiregelen olumsuz ¢aliyma kosullarina top-
lumsal tepkilerin artmasina ve giderek toplumsal barisin bozulmasina ve tiretimin
stirdiiriilemez hale gelmesine yol agan, agir ve dayanilmaz ¢alisma kogullaridur.

I. Diinya Savas1 sonunda imzalanan Versay Barig Antlasmasi’na iscileri koru-
mak i¢in ¢alisacak bir uluslararasi 6rgiit kurulmasina hukuki dayanak olusturan
“Emek” baghkli XIIL. Boliim bu nedenle eklenmistir. Uluslararasi Caligma Orgiitii
(International Labour Organization-ILO), Antlagmanin XIII. Boliimiinde sira-
lanan ve ILO Anayasasrna da eklenen hedeflere ulagildig: 6lgiide Anayasasinda
da vurgulandigy gibi “calisma kosullarina egemen olan adaletsizligin, sefaletin ve
yoksullugun pek ¢ok insanda yol actig1 hosnutsuzlugu onlemeye ve evrensel ve kalici
bir barisin temelini olusturan sosyal adaletin yayginlastirilmasina” katki yapabi-
lecektir. Bu hedeflere, “Filadelfiya Bildirgesi”, “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve
Ilkeler Bildirgesi” ve son olarak “Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi”
ile yenileri eklenerek gelistirilmis ve giiglendirilmistir.

Bu siiregte 6ncelikli amag, sosyal adaleti yayginlastirarak evrensel ve kalic1 bir
baris saglamaktir. ILO, is¢ilerin ¢alisma ve hayat kosullarini iyilestirmeye destek
olarak bu amaca ulasilmasina katki yapacaktir. Bu amagla uluslararas: politika ve
programlar olusturacak, tiyelere uygulamada yol gosterecek uluslararasi standartlar
belirleyecek, uygulamalara bilimsel teknik destek saglayacak ve denetim yapacak-
tir. Standartlara uyuldugu ol¢tide ¢alisma kosullar: iyileserek yakinlasacaktir. Bu
stirecte, is¢ilerin saglik ve giivenligini korumak oncelikli bir hedeftir. Bu nedenle,
onleme ve koruma standartlar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Gergekten ILO
diizenlemelerinin %80% yakininin ve etkinliklerinin de 6nemli bir boliimiiniin 6n-
leme ve korumayla dogrudan veya dolayl ilgili oldugu s6ylenebilir. Bilimsel teknik
olanaklar, 6nleme ve koruma amagh kullanildiginda meslek hastaliklarinin tiimii-
niin, is kazalariin da %98’inin 6nlenebilecegi bilinmektedir. ILO verilerine gore,
her yil olusan 337 milyon is kazasinin 358.000’i 6liimle sonuglanmakta, 1,95 milyon
kisi de meslek hastaliklar1 nedeniyle 6lmektedir. Yaralanan, sakatlanan, hastalanan
ve bu nedenlerle kalic1 ya da gegici olarak tiretimden diglananlar da eklendiginde
sorunun insani boyutunun da ne kadar biiyiik oldugu kolayca anlasilabilir.

. Diinya Savasi sonunda
imzalanan Versay Bans
Antlasmasi’'na eklenen “Emek”
baslikli XIII. Bélim ILO'nun
kurulmasinda kanuni dayanak
olmustur.

ILO diizenlemelerinin %80%
yakini ve etkinliklerinin de
onemli bir bolimii is saghgr
ve giivenligiyle dogrudan veya
dolayl olarak ilgilidir.

1L verilerine gdre, her

yil olusan 337 milyon is
kazasinin 358.0001 limle
sonuglanmakta, meslek
hastaliklari nedeniyle 1,95
milyon kisi Slmektedir.
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is kazalan ve meslek
hastaliklarinin ekonomik
maliyeti, her yil diinya gayri
safi hasilasinin %4 diir.

AB'de, is sagligi ve giivenligi
alaninda ortak mevzuat
olusturma amaci haslangicta
ILOile aynidir. Zaman
icerisinde bu amaca ekonomik
amag da eklenmistir.

SIRA SiZDE

2/
-

Sorunun ekonomik boyutu da énemlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
ekonomik maliyeti, her y1l diinya gayri safi hasilasinin %4’iine ulasmaktadir.

Geligmis sanayi tilkelerinde, is saglig1 ve gtivenligi alaninda goreli olarak bir
iyilesme saglanmistir. Ancak, diinyanin geri kalaninda ozellikle kiiresellesme
siireciyle birlikte standartlar gozardi edilmeye ve sorunlar da ¢oziilmek bir yana
artmaya baglamistir. “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi” ve “Adil
Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi’nin bu 6énemli soruna ve yol a¢tig1
sonuglara dikkat cekmek i¢in yayinlandig: sdylenebilir.

Avrupa Birliginin (AB) de, baslangigta is saglig1 ve giivenligi alaninda ulusla-
raras1 mevzuat olusturma amaci aynidir. Ancak bu amaca, bolge 6zelinde savas-
larin diismanlastirdig: tilkeleri ‘ekonomik ¢ikar ortakhigi temelinde yakinlastirma”
amacinin eklendigi de bir gercektir. Zaman igerisinde ise saglik ve giivenlik ko-
sullarinin goreceli olarak gelismis oldugu iiyeler i¢in bir ortak mevzuat olusturma
amacl, ‘tek pazarin kurulmasini ve islemesini saglamak icin kosullar: iyilestirerek
yakinlastirmak” olarak belirlenmektedir. Bagka bir anlatim ile bir amag da, ekono-
miktir. Mevzuat ile belirlenen asgari gereklere uygunluk saglandig: dl¢iide tyeler
arasinda rekabet esitsizligini yaratan farkliliklar ortadan kalkacaktir.

Uluslararas1 mevzuatin ulusal mevzuata aktarilmis olmasinin yarar saglayip sagla-
madigini Sosyal Giivenlik Kurumu is kazalar1 ve meslek hastaliklari verileri teme-
linde degerlendirip yorumlayiniz.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN |$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI MEVZUATI

ILO is saglig1 ve giivenligi mevzuatina temel olusturan ilke ve kurallar, ILO Ana-
yasasinda ve temel bildirgelerde tanimlanmustir. Is sagligi ve giivenliginin cesitli
alanlarindaki uygulamalarda esas alinacak ilke ve kurallar ise sozlesme, protokol
ve tavsiye kararlarinda belirlenmistir.

Birlesmis Milletler'in 18 uluslararasi uzmanlhk kurulusundan en eski olani
ILOdur. Versay Baris Antlagsmasrna gore, iscileri korumak icin bir uluslararasi
caligma orgiitii kurulacak ve orgiit bu amagla “Giinliik ve haftalik azami ¢alisma
saatleri de dahil, calisma siirelerinin diizenlenmesini; isgiicii arzimin diizenlenmesi-
ni ve issizlik ile savasimi; uygun kosullarda yasamak igin yeterli iicret saglanmasin;
iscilerin genel saglik sorunlarindan ve is kazasi: ve meslek hastaliklarindan korun-
malarini; ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmalaring yashlik ve maluliyet
ayligi baglanmasiniy; gogmen isgilerin korunmalarini; esit ise esit iicret ilkesinin ta-
mnmasin; orgiitlenme 0zgiirliigii ilkesinin taminmasini ve mesleki ve teknik egitimin
orgiitlenmesini ve gerekli diger onlemlerin alinmasini destekleyecektir”.

ILO Anayasasrnda da yer alan bu hedefler, 1944 yilinda onaylanan Filadelfiya
Bildirgesi ile yenileri eklenerek gelistirilmistir. Bu hedefler, “Irk, inang ve cinsiyet
temelindeki her tiirlii ayrimciligr onlemek; iicret ve gelirlerde, ¢alisma siirelerinde
ve ¢alisma hayatinin diger alanlarinda ilerlemelerin sonuglarindan herkesin adil
bir bicimde yararlanmasini saglayacak politikalar belirlemek; tam istihdami sag-
lamak ve hayat kosullarini iyilestirmek; isgilere bilgi ve becerilerini kullanacaklar:
ve toplumsal iyilik haline en biiyiik katkiy: yapabilecekleri bir is sunmak; iscilere
uygun ve yeterli beslenme, barimma, dinlenme ve kiiltiir imkani sunmak; sosyal
guivenlik kapsamini ihtiya¢ duyan herkese asgari gelir ve kapsamli tibbi bakim sag-
layacak sekilde genisletmek; mesleki teknik egitimde firsat esitligi saglamak; toplu
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pazarlik hakkinin tam olarak taminmasi; isverenlerin ve iscilerin iiretim verimli-
ligini stirekli artirmak icin isbirligi yapmalari; toplumsal ve ekonomik onlemleri
birlikte hazirlayp uygulamalary; her is¢inin hayatim ve sagligini koruma altina
almak; ana ¢ocuk sagligini korumaktir”.

1998 yilinda onaylanan “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’nde
de, tyelere ILOya katildiklar1 andan baslayarak Anayasa ve Filadelfiya
Bildirgesinde tanimlanan hedeflere ILO ilkeleri dogrultusunda ulagsmak igin yii-
kimliliik Gstlenmis olduklari animsatilmistir.

2008 yilinda onaylanan °“Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesi”
de, ILO ilke ve politikalarina giiglii bir destek vermistir. Bildirgede, kiireselles-
me kosullarinda ilerlemeyi siirdiirmek ve sosyal adaleti saglamak i¢in tiyelerden
ILOnun 1999 yilindan bu yana gelistirdigi “insan onuruna uygun is” hedefine
odaklanmalar1 ve ILO’nun temel ilke ve kurallarini savunmalar1 istenmistir.

Anayasada ve bildirgelerde is saglig1 ve giivenligi, hedefler arasinda sadece bi-
rer kez yer almustir. Ancak, “is saghgina biitiinsel yaklasim” esas alindiginda, he-
deflerin ¢cogunun is saglig1 ve giivenligiyle dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir.

ILO, yukarida siralanan hedeflere ulagilmasini saglamak igin,

+ Temel insan haklarini gelistirmek, calisma ve hayat kosullarini iyilestirmek,

istihdam yaratmak i¢in uluslararasi politika ve programlar olusturacak,

« Uyelere, bu politika ve programlar1 uygulamalari i¢in yol gosterecek ulusla-

rarasi standartlar olusturacak ve uygulamalari izleyecek (Anayasa m.19),
o Uyelere, politikalar1 uygularken yardimei olacak uluslararas teknik isbirli-
gi programlarini taraflar ile isbirligi yaparak olusturacak ve uygulayacak,
 Bu hedeflere ulagilmasini destekleyen egitim, 6gretim, arastirma ve yayin
etkinliklerini gergeklestirecektir.

ILO’nun temel uygulama araglar1 sozlesmeler, protokoller ve tavsiye kararla-
ridir. Sozlesme, ilke ve kurallar belirlenmesinde temel aractir. S6zlesmeler, ulus-
lararasi antlagma niteligindedir, ulusal politikaya yol gosterir ve onaylayan tilkeyi
baglarlar. I Saglhg ve Giivenligi ve Is Teftisi Sozlesmeleri de dahil bes sdzlegme
i¢in sozlesme ile ayni numaray1 tastyan, ayni nitelikte, sozlesmeyi tamamlayan ve
onaylayan iilkeyi baglayan birer de protokol ¢ikarilmistir. Tavsiye karari, soz-
lesme ile eszamanli ¢ikarilan, onaylanmasi gerekmeyen, baglayici olmayan, ilke
ve kurallarin nasil uygulanacagini agiklayan ayrmtili hitkiimleriyle sozlesmeyi ta-
mamlayan bir aragtir. Ayrica tavsiye karari, sozlesme olarak diizenlenecek olgun-
luga ulasmamis konular: diizenlemek igin de kullanilabilir.

ILO Anayasasi ve bildirgelerde
is saglign ve giivenligi,
hedefler arasinda sadece

birer kez yer almistir. Bununla
birlikte, “is saghdmna biitiinsel
yaklasim” esas alindiginda,
hedeflerin cogunun is saglii
ve giivenligiyle dogrudan ilgili
oldugu gdriilmektedir.

ILO'nun temel uygulama
araclan sozlesme, protokol ve
tavsiye kararlaridir.

Sozlesme, ilke ve kurallarin
belirlenmesinde temel
aractir. Uluslararasi antlasma
niteligindedir, ulusal
politikaya yol gdsterir ve
onaylayan iilkeyi baglar.

Protokol, sozlesmeyle

ayni numaray! tasir, ayni
niteliktedir, sozlesmeyi
tamamlar ve onaylayan iilkeyi
baglar.

Tavsiye karari, sozlesmeyle
eszamanli ¢ikarilan,
onaylanmasi gerekmeyen,
baglayici olmayan, ilke ve
kurallarin nasil uygulanacagini
aciklayan sozlesmeyi
tamamlayan bir aractir.

ILO hakkinda daha fazla bilgi icin Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri (Es-
kigehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2004) kitabinin 8. boliimiine bakabilirsiniz.

Son olarak, bir hukuki arag olmayan ama s6zlesme ve tavsiye karariyla diizen-
lenmis olan ¢esitli konularda ilke ve kurallar uygulanirken yetkili kisi ve kurum-
lara, isletmelere, isverenlere, is¢ilere, uzmanlik kuruluslarina ve saglik ve giivenlik
profesyonellerine yol gosteren, baglayici olmayan, ayrintili hazirlanmis ve 6zgiin
iskollarinda dnleme ve korunma (insaat, yeralt1 ve yeriistii maden ocaklari, gemi
ingas1, onarimi ve sokiimii vb), 6zgiin tehlikelerden korunma (lazerler, kimyasal-
lar, asbest, ekranli araglar vb) ve 6nleme koruma prosediirleri (is saghig1 ve giiven-
ligi yonetim sistemleri, isgilerin saglik gozetiminde etik ilkeler, is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarinin kaydedilmesi ve bildirimi, iscilerle ilgili bilgilerin korunmasi
vb) basliklari altinda siniflandirilan 43 uygulama kuralindan da soz edilmelidir.

LD
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iste saghikh ve giivenlikli
olmak, calisanin calisma
ortamini, kogullarini,
iliskilerini ve cevresini
motive oldugu bir calisma
yiiriitebilecegi bir bicimde
etkileyebildigi, saglikli ve
giivenli bir tiretim ortaminin
liriinii olan fiziksel, ruhsal ve
toplumsal olarak en uygun
iyilik halinde olmasidr.

INTERNET m

ILO diizenlemeleri

islevsel olarak ii¢ grupta

siniflandinlabilir:

« lssaghg ve giivenliginin
temel ilke ve kurallarini
belirleyen diizenlemeler,

« Ozgiin risklerden korunma
ilke ve kurallarini belirleyen
diizenlemeler,

« Ozgiin iskollarinda korunma
ilke ve kurallarini belirleyen
diizenlemeler.

Ulusal is sagligi ve
giivenligi ve calisma
cevresi politikasi, iscilerin
saglik ve giivenligini korumak
amaayla ulagiimasi gereken
hedefleri, kullanilacak
girisim yontemlerini, hizmet
orgiitlenmesini, taraflar arasi
iliskileri, is orgiitlenmesini,
atama politikasini, kaynaklan
ve ulasilmasi beklenen
hedefleri belirleyen taraflarin
katilimi ile hazirlanmig

ve taraflarca onaylanmis,
uygulamay belirleyen ana
politikadir.

Is Saghgi ve Giivenligi S6zlesmeleri, Protokoller ve Tavsiye
Kararlari

Uluslararas1 Calisma Konferanslarrnda 1919 yilindan bugiine kadar 189 sézlesme, 6
protokol ve 204 tavsiye karar1 onaylanmistir. Bunlar, Uluslararas1 Calisma Standart-
lar1 Veri Tabanrnda konularina gore 26 baslik altinda siniflandirilmistir. Konusu is
saglig1 ve giivenligi olarak belirlenen 19 sézlesme, 1 protokol ve 27 tavsiye karari
vardir. Ancak, 155 ve 161 sayili Sozlesmelerde tanimlanan “iste saglikli ve giivenlikli
olma” durumu esas alindiginda diizenlemelerin ¢ogunlugunun saglik ve giivenlikle
dogrudan ilgili oldugu goriiliir. Bu tanima gore iste saglikli ve giivenlikli olmak,
‘calisanin, ¢alisma ortamin, kosullaring, iliskilerini ve ¢evresini, kendisini motive eden
bir ¢alisma yiiriitebilecek bir bicimde etkileyebildigi; saghkl ve giivenli bir tiretim or-
tamumn tiriinii olan fiziksel, ruhsal ve toplumsal en uygun iyilik halinde olmasidir”.

ILO belgeleri icin http://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm adresi-
ne bakabilirsiniz.

ILO diizenlemeleri islevsel olarak {i¢ grupta siniflandirilabilir. Bunlar,

o I saghg ve giivenliginin temel ilkeleri ve kurallari,

. Ozgiin risklerden korunma ilkeleri ve kurallari,

o Ozgiin iskollarindaki korunma ilkeleri ve kurallaridur.

[k grupta yer alan diizenlemeler, temel ilke ve kurallari tanimladiklar: icin
ayrintili olarak agiklanmis, diger gruplarda yer alanlar ise kisaca 6zetlenmistir.

is Saghgi ve Giivenliginin Temel ilke ve Kurallari
Bu grupta yer alan ve asagida incelenen 3 temel s6zlesme, 1 protokol ve 3 tavsiye
kararinda, is saglig1 ve giivenliginin temel ilke ve kurallar1 tanimlanmugtir.

is Saghgi ve Giivenligi Sézlesmesi (No.155) ve Tavsiye Karari (No.164)
(1981)

Sozlesmenin ulusal politika ilkeleri baghg1 altinda her iiyenin, “Is nedeniyle,
ise bagli veya iste olusan is kazalar: ve meslek hastaliklarimi, ¢alisma cevresindeki
tehlike nedenlerini olabildigince azaltarak onlemeyi amaglayan bir ulusal is sagligi
ve giivenligi ve calisma gevresi politikasini, ulusal uygulama ve kosullar: dikka-
te alarak ve temsil niteligi olan is¢i ve isveren orgiitlerine damsarak hazirlayacag,
uygulayacagi ve diizenli olarak gozden gegirecegi” hitkme baglanmistir (Sz m.4).

Bu politika asagidaki temel faaliyet alanlarini, is saglig1 ve giivenligini ve ¢alis-
ma ¢evresini etkiledigi 6l¢tide dikkate alacaktir:

Uretim araglarinin (isyeri, calisma cevresi ve yontemleri, makine, techizat ve
aletler, kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler) tasarimi, denenmesi, se¢imi,
degistirilmesi, yerlestirilmesi, diizenlenmesi, kullanilmasi, bakim ve onarimini,

o Uretim araclar ile isi yapan ya da gozetimini yapan kisiler arasindaki iligki-

lerin ve makine ve techizatin, ¢alisma siiresinin, is 6rgiitlenmesinin ve iire-
tim yontemlerinin ig¢ilerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerine uygunlugunu,

o Is saghg ve giivenligini gelistirmek i¢in herhangi bir bicimde katki yapan

kisilerin egitimleri, nitelikleri ve motivasyon diizeylerini,

o Caligma gruplari ile isletme arasindaki iletisim ve isbirliginden baslayarak

her diizeydeki iletisim ve igbirligini,

o Iscilerin ve temsilcilerinin ulusal politikaya uygun eylem baslattiklar1 i¢in

uygulanacak yaptirimlara karsi korunmalarini (Sz m.5).
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[lk iki alanda, tehlike ve riskleri kaynakta énlemeye éncelik verilecektir (TK p.3)
Temel sorunlari belirlemeye ve ¢cozmeye katki yapacak etkili yontemler ve ey-
lem planlari gelistirip uygulamak ve alinan sonuglar1 degerlendirmek igin is sagli-
g1 ve giivenligi ve galisma gevresiyle ilgili durum saptamasi yapilacaktir (Sz m.7).

Bu hedeflere ulagsmak i¢in ulusal 6lgekte yiirtitiilecek eylemlerde her iiye,

 Ulusal politika gereklerinin yerine getirilmesine dayanak saglayacak dii-
zenlemeleri, temsil niteligi olan is¢i ve isveren oOrgiitlerine danisarak ka-
nunlastirip uygulatacak,

o 81 sayili [s Teftisi Sozlesmesi temelinde 6rgiitlenen etkili bir denetim siste-
miyle bu diizenlemelere uyulmasini giivence altina alacak,

 Diizenlemelere uymalar i¢in isgilere ve isverenlere yol gosterecek,

« Diizenlemelere 1srarla uymayanlara yaptirim uygulatacaktir (Sz m.8, 9, 10).

Uyeler bu hedeflere ulagilmasini saglamak icin,

o Tehlike ve riskleri ve alinacak 6nlemleri belirleyen diizenlemeler ¢ikaracak,
bunlar1 bilimsel, teknik gelismelere ve ihtiyaglara gore giincellestirecek,

o Tehlike tanimlama ve 6nleme yontemlerinin gelistirilmesine katk: yapacak,

o Is saglg ve giivenligi konusunda taraflarin bilgilendirilip, egitilmelerini ve
karar alma ve uygulama siireclerinde isbirligi yapmalarini destekleyecek,

« Biiyiik is kazalar1 olusabilecek yerlerde kazay1 ve olasi gevre felaketini dnle-
mek i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmast igin ilgili tarafla-
rin isbirligi yaparak esgiidiim i¢inde ¢alismalarini saglayacaktir (TK p.4).

Yetkili makam ulusal politikanin uygulanmasini desteklemek igin,

« Olast tehlike diizeyi ve niteligi gerektiriyorsa iiretim tesisinin tasarim, insa,
yerlesim, liretime baslama kosullarini, teknik donanimin giivenlik kosulla-
riny, yasaklanacak, sinirlanacak ya da kullanilmasina yetkili makamin ona-
yiyla izin verilecek tiretim yontemleri, maddeleri ve etkenleri belirleyecek,

o Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bildirilecek, yillik istatistikler yayinlana-
cak, ciddi bir durum bulundugunu gosteren sonuglar sorusturulacak, bu
olaylar1 6nlemek igin alinan 6nlemlerle ilgili bilgiler her yil yayinlanacak,

« Kimyasal, fiziksel ve biyolojik etmenlerin saglik zararlarinin incelenmesini
saglayacak sistemler kurulacak ve yayginlastirilacaktir (Sz m.11).

Uretimde kullanilan makine, techizat ve maddeleri tasarlayan, treten, ithal
eden veya satanlarin bunlar dogru kullanildiklarinda saglik ve giivenlik tehlike-
sine yol agmayacagina yetkili makami ikna etmelerini saglayacak dnlemler alina-
caktir. Ayrica, bunlarin saglikli ve giivenli kullanilmalar: i¢in uyulacak kurallar:
belirten talimatlar hazirlamalarini1 ve bu konuda siirekli inceleme ve arastirma
yapmalarini saglayacak onlemler alinacaktir (Sz m.12).

Isciler, hakli bir gerekceye dayali olarak hayatlar1 ve sagliklari igin ani ve ciddi
bir tehlike olustugunu disiindiikleri her durumda, tehlikeli bolgeden uzaklagtik-
lar1 i¢in uygulanabilecek haksiz yaptirimlara karsi korunacaklardir (Sz m.13).

Ulusal durum saptamasina dayanan tutarli bir ulusal politika hazirlanmasi, bu
politikanin uygulanmast i¢in gerekli islevlerin yerine getirilmesi ve bu amagla her
diizeyde bilgi ve deneyim paylasilmasi i¢in ilgili kisi ve kuruluslar arasinda esgii-
diim saglanacaktir. Ayrica, gerektiginde bu amagla merkezi bir kurumun kurul-
masini hitkme baglayacak diizenlemeler de yapilacaktir (Sz m.15, TK p.7).

Bu hedeflere ulasmak i¢in her isveren isletme diizeyinde,

o Igyeri birimlerinin gerektiginde uygun koruyucu énlemler alinarak en sag-

likl: ve giivenli calisma yapilacak bi¢cimde tasarlanmasini ve kurulmasini,
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o Uretim yontemlerinin, makine ve techizatin, kimyasal, fiziksel ve biyolojik
madde ve etkenlerin gerektiginde uygun koruyucu onlemler alinarak, en
saglikli ve gtivenli ¢alismaya uygun olanlar arasindan segilmesini,
o Gerektiginde iscileri kaza ve hastalik riskinden korumak i¢in uygun koru-
yucu giysi ve techizatin licretsiz olarak dagitilmasini (Sz m.16),
o Isyerinin saglkli ve giivenli olma niteliginin siirdiiriilmesini saglayacak 6n-
lemlerin alinmasini,
 Kurallara uygun ¢alisilmasi ve saglik ve giivenlik 6nlemlerine uyulmasi i¢in
stirekli gozetim ve diizenli egitim ve 6gretim yapilmasini,
o Isyeri dlgegine ve risk diizeyine uygun bir saglik ve giivenlik 6rgiitiiniin
kurulmasini,
« Calisma ve dinlenme siirelerinin saglik ve giivenlige uygun olarak diizen-
lenmesini,
o Asir fiziksel ve zihinsel yiiklenmeyi 6nleyecek 6nlemler alinmasini sagla-
yacaktir (TK p.10).
Birden ¢ok isverenin iiretim yaptig1 isyerlerinde, isverenler bu sozlesme hii-
kiimlerine uygunluk saglamak i¢in isbirligi yapacaklardir (Sz m.17, TK p.11).
Isveren, etkili bir ilk yardim &rgiitlenmesi olusturacaktir (Sz m.18).
Isyerlerinde, isiler ve temsilcileri saglik ve giivenligi koruma yiikiimliiliigiinii
yerine getiren isverenle isbirligi yapabilecek diizeyde bilgilendirilip egitilecek ve
saglik ve giivenlikle ilgili stireclerde sz ve karar sahibi olmalar1 saglanacaktir.
Is¢inin, 6nleyemedigi ani ve ciddi bir tehlike olustugunda bunu yetkili kigiye
bildirdikten sonra énlem alinincaya kadar ¢aligmamasini ve bu nedenle de bir
yaptirimla karsilasmamasini saglayacak diizenleme yapilacaktir (Sz m.19).

Isyerinde igveren, igciler ve temsilcileri arasindaki isbirligi saglik ve giivenligi
koruma faaliyetlerinin amacina ulagmasinda belirleyicidir (Sz m.20). Isbirligini
saglayabilmek icin is saghig1 ve giivenligi sorumlusu isci temsilcisi atanacak, is
saglig1 ve giivenligi kurulu kurulacak, bu kurulda is¢i ve isveren temsilcileri esit
olarak temsil edileceklerdir.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri iscilere mali bir yiik yiikklememelidir (Sz m.21).

Isyerindeki iiretim etkinligi ve risk diizeyi gerektirdiginde ve isyeri dlcegi uy-

gunsa is saglig1 ve giivenligi hizmeti isyeri diizeyinde veya bagka isyerleriyle bir-
likte yararlanilan ortak hizmet olarak gergeklestirilecek veya bu hizmetler disari-
dan satin alinacaktir. Ozel bir saglik veya giivenlik sorunu veya énlemi hakkinda
da uzman kisi ya da kurulustan goriis alinabilecektir (TK p.13).

Ulusal politika hazirlanirken is kazalar1 ve meslek hastaliklar verilerinin sagladig:
yararlar nelerdir?

is Saghdi ve Giivenligi Sé6zlesmesi Protokolii (No.155) (2002)

155 sayil Sozlesme m.11°e gore, yetkili makamin ulusal politikay yliriirliige sok-
mak i¢in gerceklestirecegi islevlerden biri de, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
nedenlerini belirlemek ve 6nlemler gelistirmek i¢in is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarinin kaydedilmesini ve bildirilmesini saglamaktir. Ayrica, bu yolla derlenen
verilerin yillik istatistiklerini yaymlamaktir. Protokolde, kayit ve bildirim sistem-
lerini giiglendirmek ve uyumlu hale getirmek i¢in uyulacak temel ilke ve kurallar
belirlenmistir.
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is Saghéi ve Giivenligi Sézlesmesi icin Destekleyici Cerceve (No.187) ve s
Saghgi ve Giivenligi Tavsiye Karar icin Destekleyici Cerceve (No.197) (2006)
155 sayili Sozlesmede tanimlanan ulusal politika, bu iki diizenlemede tanimlanan
“lusal is saghgr ve giivenligi programi”, “ulusal is saghg ve giivenligi sistemi” ve
“giivenlik kiiltiirii” kavramlariyla biitiinliik kazanmis ve uygulanabilir hale gelmis-
tir. Bu sayede her tiye, saglikli ve giivenli bir ¢aliyma gevresi yaratarak is kazasi ve
meslek hastaliklarini ve bunlara bagh éliimleri 6nleyecektir. Bu amagla, 155 say1-
I1 S6zlesmede tanimlanan ilke ve kurallara uygun bir ulusal politika ve 187 sayili
Sozlesmede tanimlanan temel ilke ve kurallara uygun bir ulusal program ve sistem
gelistirecek ve bu programi anilan sistem araciligiyla uygulayacaktir (Sz m.1-2).

Ulusal politika maddesine gore her iiye, ilkeleri 155 sayili Sozlesmede sirala-
nan bir ulusal politikay: uygulamaya sokacaktir. Bu sekilde her tiye, saglikli ve
gtivenli bir ¢alisma gevresi yaratilmasini ve iscilerin bu nitelikte bir ¢evrede ¢a-
ligmalarini, tehlike ve risklerin degerlendirilmesi ve kaynaginda énlenmesi gibi
temel ilkeleri ve danigma, bilgilendirme, egitim ve 6gretim gibi temel yontemleri
esas alan, onlemeyi amaglayan bir ulusal saglik ve giivenlik kiiltiirtintin gelistiril-
mesini destekleyecektir (Sz m.3).

Ulusal is saghg ve giivenligi sistemi, “ulusal politikay: ve programlar: uygu-
lamak igin gorev yapan temel altyapidir” (Sz m.1). Her tiye, ILO’nun ilgili diizen-
lemelerine uygun bir is saglig1 ve giivenligi sistemi kuracak ve bu sistemi siirekli
gelistirecektir. Bu sistem, temsil niteligi olan isci ve isveren orgiitlerinin ve ilgili
taraflarin goriisti alinarak hazirlanan bir diizenlemeye gore kurulmus yetkili bir
kurumsal altyapiya, kanuni gereklere uyulmasini saglayacak bir denetim sistemi-
ne ve isyerinde 6nlem alma yiikiimliiliigii olan yonetimin isgiler ve temsilcileriyle
isbirligi i¢cinde ¢aliymasini saglayacak diizenlemelere sahip olacaktir (Sz m.4).

Bu sistem, tiglii yapiya dayanan bir danigma kuruluna egitim, aragtirma, da-
nigsmanlik, veri toplama ve degerlendirme hizmetleri tiretecektir. Ayrica, kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerde ve informel sektorde, is sagligi ve giivenliginin iyilestiril-
mesini desteklemek i¢in girisim yontemlerine sahip olacaktir (Sz m.4).

Sistem, amacina ulagmak i¢in biitiin is¢ileri kapsayacaktir. Ancak, 6zellikle ¢ok
riskli sektorlerde calisan iscilere ve basta informel sektorde galisanlar, go¢men is-
ciler ve geng isciler olmak tizere korunmasiz is¢ilere dncelik taniyacaktir (TK p.2).

Onleme odakl ulusal saglik ve giivenlik kiiltiirii, saglikli ve giivenli bir cev-
rede ¢aligma hakkinin her diizeyde tanindigi, hiikiimetin, isverenlerin ve iscile-
rin saglikli ve giivenli bir ¢alisma ¢evresinde ¢aligmanin tanimlanmis bir haklar,
sorumluluklar ve gorevler sistemi sayesinde giivence altina alinmasina etkili bir
bicimde katildiklar: bir kiiltiirti tanimlar (Sz m.1).

Ulusal is saglig1 ve giivenligi programu, “belirli bir siirede ulasilacak hedefleri;
saglik ve giivenligi iyilestirmek icin belirlenmis oncelikleri; eylem araglarini ve sagla-
nan gelismeyi olgmek icin kullanilacak yontemleri tanimlar” (Sz m.1).

Uyeler, temsil niteligi olan igci ve igveren 6rgiitiine danisarak bir ulusal is sag-
l1g1 ve glivenligi programi hazirlayip uygulayacak ve bu programi diizenli olarak
degerlendirip gozden gegireceklerdir (Sz m.5).

Ulusal durum saptamasi baghg altinda her iiyeye, is saghgi ve giivenliginin
durumunu ve saglanan gelismeleri ele alan bir ulusal durum degerlendirmesi yap-
ma ve bu degerlendirmeyi siirekli giincelleme yiikiimliligii getirilmistir.

Uluslararas: isbirligi ve bilgi aligverisi kapsaminda da ILO, iilkelere 6zellikle
de gelismekte olan tilkelere 6nleme odakl1 ulusal saglik ve giivenlik kiiltiirii olus-

Ulusal is saghg ve
giivenligi sistemi, ulusal
politikay! uygulamak icin
gorev yapan hukuki, yonetsel,
orgiitsel, bilimsel ve teknik
altyapilar ve aralarindaki
iliskiler bitiiniidir.

Onleme odakl ulusal
saghk ve giivenlik
kiiltiirii, saghkli ve giivenli
bir cevrede calisma hakkinin
her diizeyde tanindigi,
hiikiimetin, isverenlerin ve
iscilerin saglikli ve giivenli bir
calisma evresinde calismanin
tanimlanmis bir haklar,
sorumluluklar ve gérevler
sistemi sayesinde giivence
altina alinmasina etkili

bir bicimde katildiklari bir
kiiltiirdiir.

Ulusal is saghg ve
giivenligi programi,
ulusal politikayr uygulamak
icin hangi hedeflere, hangi
onceliklere gore hangi arag
ve yontemler kullanilarak,
kimler ile isbirlii yapilarak,
hangi siirede ve ne dl¢iide
ulasilacagini belirlemektedir.
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is saghgs hizmetleri, iscinin
fiziksel ve ruhsal saghgini
korumayi kolaylastiran saglikli
ve giivenli bir calisma cevresi
olusturmay, bu niteligi
stirdiirmeyi ve isi iscinin saglik
durumuna gére belirlenen
calisma kapasitesine en uygun
hale getirmeyi saglayacak
kosullar hakkinda isverene,
iscilere ve temsilcilerine
onleme dncelikli neriler
yapmak icin isyerinde
orgiitlenen hizmetlerdir.

Ulusal saglik hizmetlerinin

islevleri,

+ Calisma cevresi gozetimi,

« Iscilerin saglk gozetimi,

- Bilgilendirme, danismanlik,
egitim ve dgretim,

« llk yardim, tedavi ve saglik
programlari,

- Diger islevlerdir.

Calisma cevresi gozetimi,
isyerinde tehlikeli etkenlerin
miimkiinse 6l¢iim de
yapilarak saptanmasini,
tehlike diizeyine uygun dnlem
secilip uygulanmasini ve
alinan dnlemlerin etkinliginin
miimkiinse 6l¢im de yapilarak
belirlenmesini kapsayan
yerinde, siirekli ve sistematik
olarak yiiriitiilen etkinlikler
biittinidiir.

iscilerin saglik gozetimi,
tehlike ve risklerden
etkilenmeyi saglik zaran
olusmadan dnlemek,
onlenemeyen etkilenmeye
erken tani koymak, etkilenmis
iscinin saglik zararinin
artmasini 6nlemek icin diizenli
ve siirekli olarak yiiriitiilen,
fizik muayeneyi ve gerekli
laboratuvar él¢iimlerini ve
goriintiilemeleri de kapsayan
etkinlikler biitiintdiir.

turmak, bu alanda bir yonetim sistemi gelistirmek ve diizenlemeleri onaylamak
ve uygulamak i¢in katki yapmak amaciyla tilkeler arasinda teknik isbirligi yapil-
masini ve ulusal politika, sistem, program ve iyi uygulamalar gibi konularda bilgi
ve deneyim paylasilmasini kolaylastiracaktir. Ayrica, konuyla ilgili diizenlemeleri
diizenli olarak gozden gegirecek ve giincellestirecektir (TK p.15-16).

is Saghgi Hizmetleri S6zlesmesi (No.161) ve Tavsiye Karari (No.171) (1985)
Bu diizenlemelerin “Ulusal Politika Ilkeleri” baglikli béliimlerine gore, “is saghg
hizmetleri, is¢inin fiziksel ve ruhsal saghgimin korunmasini kolaylastiracak saglikl
ve giivenli bir ¢alisma gevresi olusturulmasi ve siirdiiriilmesini ve isin is¢inin saglik
durumu temel alinarak belirlenen ¢alisma kapasitesine en uygun hale getirilmesi-
ni saglayacak kosullar hakkinda isverene, iscilere ve temsilcilerine énleme oncelikli
oneriler yapmak igin isyerinde orgiitlenen hizmetlerdir” (Sz m.1, TK p.3).

Ayni baglik altindaki hiikiimlere gore tiyeler,

o Ulusal kosullara ve uygulamaya uygun bir ulusal i sagligi hizmetleri politi-
kasini, temsil yetkisi olan is¢i ve isveren orgiitlerine danisarak hazirlayacak,
uygulayacak ve diizenli olarak gozden gegireceklerdir (Sz m.2, TK p.1).

o Issaghgi hizmetlerini ekonomik faaliyet alanlarinin ve isgilerin tiimiini asa-
mal1 olarak kapsayacak bicimde gelistireceklerdir. Bu hedefe hemen ulasi-
lamiyorsa hedefe ulagsmak icin uygulanacak bir eylem planini ve uygulama
yontemini, temsil niteligi olan is¢i ve isveren orgiitlerine danisarak belirle-
yeceklerdir. Alinan sonuglar1 da ILO’ya bildireceklerdir (Sz m.3, TK p.2).

Bu iki diizenlemede, islevler baslig: altinda hizmetlerin islevleri, ¢caliyma ¢ev-
resi gozetimi, iscilerin saglik gozetimi, bilgilendirme, danismanlik, egitim ve 6g-
retim, ilk yardim, tedavi ve saglik programlari ve diger islevler basliklar1 altinda
simiflandirilmistir.

Calisma ¢evresi gozetimi, calisma cevresi ve is orgilitlenmesinde is¢inin sagli-
g1 ve giivenligini etkileyebilecek etkenlerin, etken 6lgiimlerinin ve 6lgme arag ve
yontemlerinin, bu etkenleri 6nlemek ya da bunlardan korunmak igin kullanilan
arag ve yontemlerin degerlendirilmesini kapsar (Sz m.13).

Iscilerin saglik gozetimi, iscilerin saghigini korumak iin ise giriste, diizenli ara-
liklarla, kaza veya hastalik sonrasi ise geri doniiste, saglik riski tastyan bir iste ¢ali-
sirken ve is bittiginde yapilacak muayeneleri ve laboratuar 6lgiimlerini kapsar. Bu
sirada elde edilen verilerin gizliligini korumak ve bu verilerin is¢iye karst ayrimcilik
amactyla kullanilmasini 6nlemek i¢in diizenleme yapilacaktir (TK p.11-12).

Bilgilendirme, danigmanlik, egitim ve 6gretim, her isci isiyle ilgili saglik ve
giivenlik riskleri ve korunma yontemleri konusunda bilgilendirilecek ve egitile-
cektir. (TK p.19-22).

[k yardim, tedavi ve saglik programlari, is saghigi hizmetleri kaza ve hastalikta
ilk yardim ve tedaviyi, koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda yiiritiilen ulusal
olgekli halk sagligi programlarinin ulusal saglik hizmetleriyle isbirligi yapilarak
isyerinde uygulanmasini da kapsayacaktir.

Bu faaliyetlerde elde edilen veriler, saglik sorunu ile mesleki olarak maruz kal-
ma arasindaki iliskiyi belirlemek ve 6nleme ve koruma amaglh 6neriler yapmak
i¢cin degerlendirilecektir. Sonuglar hakkinda diizenli araliklarla rapor hazirlana-
cak, bu raporlara igverenler, isciler ve temsilcileri, is saghg ve giivenligi kurulu
tiyeleri ve yetkili makam ulasabilecektir (TK p.28-29)

Is saglig1 hizmetlerinin nasil érgiitlenecegi kanun veya yonetmelik, toplu séz-
lesmeler veya yetkili makamin is¢i ve isveren orgiitlerine danisarak belirledigi bas-
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ka bir yontem ile belirlenecektir (Sz m.6). Hizmetler, bir isletmeye 6zel hizmet veya
bir grup isletmeye ortak hizmet olarak isletme veya isletmeler grubu ya da ilgili
saglik ve sosyal giivenlik kuruluslar: tarafindan ayr1 ayr1 veya birlikte 6rgiitlene-
cektir (Sz m.7, TK p.34). Isveren, isciler ve temsilcileri 6rgiitlenme siirecine esit
taraflar olarak katilacak ve orgiitsel gereklerin karsilanmasi igin isbirligi yapacak-
lardir (Sz m.8, TK p.33). Hizmetler, miimkiinse isyerinde iiretilecek degilse isyeri
disindan saglanacaktir (TK p.32).

Iscilerin saglik gozetimi, iicretsiz ve miimkiinse ¢alisma saatlerinde yiiriitiile-
cek, sonuglari da iscilere bildirilecektir (Sz m.12, TK p.45).

Ozgiin Risklerden Korunma ilkeleri ve Kurallan
Ozgiin risklerden korunma ilkeleri ve kurallar1 kapsaminda asagida 5 sézlesme ve
tavsiye karar1 incelenmektedir.

Radyasyondan Korunma Sozlesmesi (No.115) ve Tavsiye Karari
No.114) (1960)

Bu Sézlesmenin amacy, is¢ilerin iyonlagtirici 1s1na maruz kalmanin neden oldugu
risklere kars1 korunmasini saglayacak temel gerekleri belirlemektir.

Mesleki Kanserler Sozlesmesi (No.139) ve Tavsiye Karari (No.147)
(1974)

Isyerinde bulunan cesitli kimyasal ve fiziksel etkenlere uzun siire maruz kalmaya
bagli olarak olusan mesleki kanserleri 6nlemek i¢in bir politika olusturulmasini
amaclamaktadir

Calisma Cevresi (Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresim) S6zlesmesi (No.148)
ve Tavsiye Karari (No.156) (1977)

Caligma gevresini hava kirliligi, gliriiltii veya titresime bagli tehlikelerden olas1 en
tist diizeyde arindirma kosulu getirmektedir.

Asbest Sozlesmesi (No.162) ve Tavsiye Karari (No.172) (1986)

Asbeste maruz kalmaya bagli olarak asbestin saglik zararlarini en aza indirecek
uygulanabilir yontem ve tekniklerin uygulanmasini saglayarak 6nlemeyi amag-
lamaktadir.

Kimyasallar S6zlesmesi (No.170) ve Tavsiye Karari (No.177) (1990)
Kimyasallarin iste kullanilmasi i¢in tutarh bir giivenlik ve saglik politikas1 olus-
turma ve uygulama kosulu getirmektedir.

Biiyiik Sanayi Kazalarinin Onlenmesi Sézlesmesi (No.174) ve Tavsiye
Karari (No.181) (1993)

Biiyiik kazalar1 6nlemek, biiytik kaza riskini en aza indirmek, olusan kazalarin
olasi etkilerini denetim altina alarak en aza indirmek i¢in isletmede alinacak 6n-
lemleri ve ilgili taraflarin bu konudaki sorumluluklarini belirlemektedir.

Ozgiin iskollarindaki Korunma ilkeleri ve Kurallari
Ozgiin iskollarindaki korunma ilkeleri ve kurallar1 olarak nitelenen 4 sézlesme ve
tavsiye karar1 asagida incelenmektedir.
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AB, igcilerin saglk ve

giivenliginin korunmasina

katki yaparken iki aractan
yararlanmaktadir. Bunlar,

« Uyelerin kurucu
antlasmalanin yiikledigi
yiikiimliiliikleri yerine
getirme zorunlulugu,

« AB kurumlarinin
antlagmalanin tanidigi
bagimsiz yetkileri kullanma
hakkidir.

Hijyen (Ticaret ve Biiro) Sozlesmesi ve Tavsiye Karari (No.120) (1964)
Ticaret ve biiro islerinde is¢ilerin sagligini ve iyilik halini korumak i¢in alinacak
Oonlemleri belirlemektedir.

insaat Islerinde Saghk ve Giivenlik Sézlesmesi (No.167) ve Tavsiye
Karari (No.175) (1988)

Ingaat iglerine 6zel tehlike ve risklerden korunmak iin uygulanacak ayrintili tek-
nik 6nleme ve koruma 6nlemleri tanimlamaktadir.

Madenlerde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi (No.176) ve Tavsiye Karari
(No.183) (1995)

Madenlerde karsilasilan tehlike ve riskleri ve uygulanacak teknik ve orgiitsel onle-
me ve koruma 6nlemlerini, kullanilan 6zel techizat, kisisel korunma araglari, acil
durumda ka¢ma ve kurtulmanin 6rgiitlenmesi ve denetim gibi bashiklar altinda
tanimlamaktadir.

Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi (No.184) ve Tavsiye Karari
(No.192) (1995)

Tarim ve hayvancilikta ve orman islerinde karsilagilan saglik ve giivenlik risklerini
onlemek amaciyla makinelerde giivenlik, is ve is¢i uyumu, kaldirma ve tagima
faaliyetleri, kimyasallar, hayvan bakimi ve biyolojik riskler, beslenme, barinma ve
ulagim imkaénlariyla ilgili 6nlemler diizenlenmistir.

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN |$ SAGLIGI VE GUVENLIGi MEVZUATI
AB, uluslariistii yetkiler ile donatilmis uluslararasi bir kurulustur. AB, iscilerin
saglik ve giivenliginin korunmasina katki yaparken iki aragtan yararlanmaktadir.
Bunlar, tiyelerin kurucu antlagmalarin yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirme
zorunlulugu ve AB kurumlarinin antlasmalarin tanidig1 bagimsiz yetkileri kul-
lanma hakkidir. Bu kurumlar tiiziik, direktif, tavsiye, ilke karari, karar, goriis ve
bildirimler ¢ikararak is saghigi ve giivenligi politikalarini belirler ve bu politikalar
hazirlanan strateji ve eylem planlarina uygun olarak uygulatmaya galisirlar.
Avrupa Tek Senedi onaylanincaya kadar is sagligi ve giivenligi alan1 Topluluk
Antlagmast m.100, m.117 ve m.118% gore diizenlenmistir. Antlasma m.100%e gore,
“Konsey iiyelerin ortak pazarin kurulmasim veya isleyisini dogrudan etkileyen ka-
nun, tiiziik veya idari hiikiimlerini yakinlastiracak direktifleri oybirligiyle ¢cikara-
caktir”. Antlagsma m.117’ye gore, “Isilerin hayat ve calisma kosullarini iyilestirerek
uyumlu hale getirmenin gerekli olduguna inanan iiyeler, ortak pazar islerlik kazandi-
&1 olciide, sosyal sistemlerini de uyumlu hale getirmek igin kanun, tiiziik ve idari hii-
kiimlerini yakinlastiracaklardir”. Antlasma m.118% gére de, Komisyon bu hedeflere
ulasilmast icin sosyal alanda ozellikle de “istihdam, is hukuku ve ¢alisma kosullari,
sosyal giivenlik, is kazalar: ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, is hijyeni; orgiitlen-
me ve toplu pazarlik” alanlarinda iiye devletlerin isbirligini destekleyecektir.

m Avrupa Birligi is saghig1 ve giivenligi belgeleri i¢cin http://osha.europa.eu/en/legisla-

tion adresine bakabilirsiniz.



8. Unite - Uluslararasi Mevzuatta is Saghgi ve Giivenligi

209

Avrupa Tek Senedi ile Antlagmaya eklenen m.100(A) ile Konseye is saghg:
ve giivenliginin de dahil oldugu bazi alanlarda nitelikli cogunluk ile karar alma,
m.118(A) ile de iscilerin saglik ve giivenlik kosullarini iyilestirerek uyumlu hale ge-
tirirken uyulacak asgari gerekleri belirleyen direktifleri nitelikli gogunluk ile ¢ikar-
ma yetkisi taninmigtir. Bu sekilde, is sagligi ve giivenligi direktifleri tizerinde uz-
lagmak kolaylagmis, Toplulugun bu alandaki karar alma giicii ve hiz1 da artmustir.

ABde is saglig1 ve giivenligi mevzuati, 6nce duragan bir gelisme siireci yasa-
makla birlikte Avrupa Tek Senedi onaylandiktan sonra sosyal politikanin diger
alanlarindan ayrilmistir. Buna bagli olarak, hizli ve bagimsiz bir gelisme siireci
izlemis ve giiniimiizde AB’nin en hizl gelisen ve en iyi ve en kapsamli diizenlen-
mis alanina doniigmiistiir. Bu siiregte, iscileri tehlike ve risklere kars1 etmene 6zel
teknik onlemlerle korumay1 6ngoren direktiflerden 6nleme ve koruma amach
genel ilke ve kurallar1 ve orgiitsel ve yonetsel 6nlemleri tanimlayan ve 6ncelikle-
rine gore secilen tehlike ve risk gruplarini asamali olarak diizenleyen direktiflere
gecilmistir. 89/391/EEC sayili Cerceve Direktif ve bu Direktif uyarinca ¢ikarilan
¢ok sayida direktif sayesinde AB is saglig1 ve giivenligi mevzuat1 dikey ve yatay
anlamda yeniden yapilanmigtir.

is sagligi ve giivenlig
alaninda kararlarin alinmasl
ve asgari gerekleri belirleyen
direktiflerin ¢ikaniimasinda
nitelikli cogunluk yonteminin
belirlenmesi, direktifler
lizerinde uzlasmay
kolaylastirmis, Toplulugun
karar alma giiciinii ve hizini
arttirmigtir.

89/391/EEC sayili Cerceve
Direktif ve bu Direktif uyarinca
¢ikarilan cok sayida direktif
sayesinde AB is saghdi ve
giivenligi mevzuati dikey

ve yatay anlamda yeniden
yapilanmistir.

Avrupa Birligi ve sosyal politika hakkinda daha fazla bilgi icin Mesut Giilmez, Avru-
pa Birligi ve Sosyal Politika (Ankara: Hatiboglu Yayini, 2008) kitabina bakabilirsiniz.

Uyeler, bu direktiflerdeki ilke ve kurallar1 uygun ve uygulanabilir diizenleme-
lerle ulusal hukuka yansitmak, yapilan diizenlemeyi uygulatmak, uygulamayi de-
netlemek ve degerlendirmekle yiikiimlii tutulmustur.

AB, son donemde mevzuat konusunda olusturma ve yansitilmasini saglama
asamalarindan, uygulatma ve uygulamalar1 denetleme ve degerlendirme, uygula-
mada yasanan gii¢liikkleri agmak i¢in de politika ve strateji olusturma ve uygulat-
ma agamalarina ge¢mistir. Buna gore iiyeler, riskleri 6nlemeyi, 6nlenemeyen risk-
lerden de galisanlar1 korumay: amaglayan, sosyal taraflarin olusturma, uygulama,
denetleme ve degerlendirme agamalarina dogrudan katildiklari, yerinde, siirekli
ve biitiinsel hizmet iireten bir sistem eliyle yiiriitiilen, iilkenin ve iiretim alaninin
gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun bir ulusal politika ve strateji hazirlayacaklar-
dir. [gyerinden baglayarak da biitiin 6l¢eklerde uygulayacaklardur.

Uyeler, uygulama icin etkili saglik ve giivenlik hizmeti iiretilmesini, bu hizmet-
lerin yeterli kaynak ayrilarak ve 6l¢me, degerlendirme, egitim, arastirma, kayut, ista-
tistik ve denetim hizmetleriyle desteklenerek amacina ulagmasini saglayacaklardr.

Is Saghdi ve Giivenligi Mevzuatinin Temel ilkeleri ve
Kurallar
Is saglig1 ve giivenligi mevzuat, tek pazarin kurulmasini ve islemesini destekleye-
cek ve AB’nin ve iiyelerin ekonomik gelismesini ve rekabet giiciinii sinirlamayacak
bir bigimde olusturulacak ve uygulanacak yani ekonomik gelismeyi dikkate alacak-
tir. Mevzuat, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin kurulup gelismesini giiglestirecek
bicimde de uygulanmayacaktir. Mevzuat olusturulurken, bu kosullar1 karsilama-
yan alanlar diizenlenmemis ya da bu kosullar1 karsiladig: 6l¢tide diizenlenmistir.
Mevzuatin temel diizenleme araglari, direktiflerdir. Direktiflerde, is¢ilerin saglik
ve giivenligini korumak i¢in uyulacak asgari gerekler belirlenir. Bu gerekler, iiyelerin
ulagmakla yiikiimlii oldugu asgari hedefleri tanimlar. Gerekler belirlenir, uygulanir

A0 (MDY

AB liyeleri, is saghg ve
giivenligi direktiflerindeki
ilke ve kurallari uygun

ve uygulanabilir
diizenlemelerle ulusal
hukuka yansitmak, yapilan
diizenlemeyi uygulatmak,
uygulamayi denetlemek
ve degerlendirmekle
yikiimlidiirler.

AB, son donemde mevzuat
konusunda olusturma ve
yansitilmasini saglama
asamalarindan, uygulatma ve
uygulamalari denetleme ve
degerlendirme, uygulamada
yasanan giicliikleri asmak
icin de politika ve strateji
olusturma ve uygulatma
asamalarina gegmistir.

AB'nin i sagligi ve giivenligi
alaninda temel diizenleme
araglar direktiflerdir.
Direktiflerde, iscilerin
giivenligini korumak icin
uyulacak asgari gerekler
belirlenir.
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AB'nin is sagligi ve giivenligi
alanindaki birincil mevzuati,
AB'nin dayandigi temel ilke

ve kurallari tanimlar ve esas
olarak kurucu antlasmalardan
ve bu antlagmalari degistiren
antlagmalardan olusur.

AB'nin is sagligi ve giivenligi
alanindaki ikincil mevzuati,
Topluluk kurumlarinin
gorevlerini Topluluk
Antlagmasi’nin hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitmek

icin yaptiklan ve tiiziik,
direktif, karar, tavsiye ve
goriis olarak siralanabilecek
diizenlemelerden olusur.

Tiiziik, belirlenen ilke ve
kurallara ulusal mevzuata
yansitiimadan uyulmas
istendiginde cikarilan,
tiyeler iin baglayici olan
ve dogrudan uygulanan bir
diizenlemedir.

Direktif, her Giyenin
direktifteki ilke ve kurallan
belirtilen siirede mevzuatinda
tanimlanan uygun yontem

ve araglari kullanarak i
hukukuna yansitmakla
yikiimli oldugu is saghgi

ve giivenligi alaninda sik
kullanilan, baglayia aractir.

Karar, diizenledigi konuda
hedef tarafi baglayan bir
metindir.

Tavsiye ve goriisler,
mevzuattan sayllmayan,
baglayici olmayan ama
politika hazirlanirken yol
gdsteren araglardr.

ve irdelenirken sosyal taraflar s6z ve karar sahibidir. Gerekler, direktifte belirtilen
stirede ve uygulanabilir bir bicimde ulusal mevzuata yansitilacak ve uygulatilacaktir.
Bunun igin tiyelere bir gegis siiresi taninacak, tiyelerin koruma diizeyi farkliliklar
dikkate alinacak, diizeyi geri olan iilkeye daha uzun gegis siiresi taninabilecektir.

Asgari gerekler belirlenirken, olasi en iist diizeyde koruma hedeflenecektir. En
tist diizeyde korumanin hedeflenmesi amaciyla 6nleme amaglanacaktir. Bu miim-
kiin degilse iscilerin sirasiyla kaynaga, ortama ve kisiye yonelik 6nlemler uygula-
narak korunmalari esas alinacaktir.

Asgari gerekler bilimsel teknik gelismeler, yeni sorunlar, uygulama giigliikleri,
ulagilan sonuglar ve AB mevzuatindaki degisiklikler dikkate alinarak ve antlagma
ve diizenlemelerde belirlenen usullere uygun olarak siirekli yenilenecektir.

Koruma diizeyi, asgari gereklerde belirlenenden geri olan her iiyeye hedefle-
nen diizeye ulagmasy, ileri olan iiyeye de bu diizeyi korumasi ve gelistirmesi i¢in
destek verilecektir. Asgari gereklerde belirlenen koruma diizeyini gelistirmek is-
teyen iiyeler daha ileri gerekler belirleyebilecek ama herhangi bir iiye bu gerekleri
ileri siirerek yiirtirlitkteki ileri gerekleri sinirlayamayacak veya yiirtirlitkten kaldi-
ramayacaktir.

Is Saghig ve Giivenligi Mevzuatinin Hukuki Araglari

APBnin is saglig1 ve giivenligi mevzuati alanindaki hukuki araglar: birincil mev-
zuat ve ikincil mevzuat seklinde iki baslik altinda incelenebilir. Birincil mevzuat,
AB’nin dayandig1 temel ilke ve kurallar: tanimlar ve esas olarak kurucu antlagma-
lardan ve bu antlagmalar1 degistiren antlagmalardan olusur.

Ikincil mevzuatise Topluluk kurumlarinin gérevlerini Topluluk Antlasmasrnin
hitkiimlerine uygun olarak yiirtitmek i¢in yaptiklar1 ve tiiziik, direktif, karar, tav-
siye ve goriis olarak siralanabilecek diizenlemelerden olusur. Tiiziik, iiyeler icin
baglayici olan ve dogrudan uygulanan bir diizenlemedir. Belirlenen ilke ve kural-
lara, ulusal mevzuata yansitilmadan uyulmast istendiginde ¢ikarilir. Is saghgi ve
glivenligi alaninda, kurumsal diizenlemelerle ilgili az sayida tiizitk ¢ikarilmigtir.
Direktif, is saglig1 ve giivenliginde sik kullanilan, baglayic1 aragtir. Her tiye, direk-
tifteki ilke ve kurallar1 belirtilen siirede mevzuatinda tanimlanan uygun yéntem
ve araglar1 kullanarak i¢ hukukuna yansitmakla yiikiimlidiir. Karar, diizenledigi
konuda hedef tarafi baglayan bir metindir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda kurum-
sal yap1 veya eylem programi diizenlemeleri i¢in bir dizi Konsey ve Komisyon ka-
rar1 ¢ikarilmigtir. Tavsiye ve goriisler, mevzuattan sayilmayan, baglayici olmayan
ama politika hazirlanirken yol gosteren araglardir (Piyal, 2009, s.120-122).

is Saghdi ve Giivenligi Direktifleri

ABde, Birligin temelini olugturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’na kadar uzanan ve Avrupa
Tek Senedi onaylanincaya kadar duragan bir bi¢cimde gelisen mevzuat olusturma
stireci, Avrupa Tek Senedinin onaylanmasi ve 6zellikle de 89/391/EEC sayili Cer-
ceve Direktif’in yiiriirliige girmesiyle hizZlanmistir. Once Cergeve Direktif ekinde
siralanan alanlar, Direktif m.16(1) ve Direktifte tanimlanan temel ilke ve kurallara
uygun olarak ¢ikarilan direktiflerle diizenlenmistir. Bunlara dncelikli sayilan diger
alanlar1 diizenlemek igin ¢ikarilan direktiflerin eklenmesiyle temel direktif sayis1
19%a ulasmustir. Cergeve Direktif’e gore ¢ikarilmamakla birlikte onun belirledigi
ilke ve kurallar1 esas alan ve is sagliginin biitiinsel yaklagimina uygun olarak temel
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direktifleri tamamlayan 9 direktif ile birlikte sayilar1 29 olmustur. Bu direktifler
sayesinde AB is saglig1 ve giivenligi mevzuati dikey ve yatay anlamda yeniden ya-
pilanmustir.

Is saghg1 ve giivenligi direktifleri olarak tanimlanan bu diizenlemelerde,

o Iscilerin saglik ve giivenligini korumak icin uyulacak temel ilke ve kurallar
(Cergeve Direktif),

o Igcilerin, saghk ve giivenligini bir iskolunda veya iste (riskli iskollari, isler
ve faaliyetler) ya da bir tehlike veya riskten (risk etmenleri ve etmen grup-
lar1) korumak i¢in uyulacak asgari gerekler,

» Demografik ozellikleri veya is iligkileri nedeniyle risk grubu olusturan is-
cilerin (gebe, emziren, yeni dogum yapmus isciler, gengler, belirli stireli ve
gecici istihdam iligkisiyle ¢alisan isciler, kendi hesabina ¢alisanlar) saglik ve
gtivenligini korumak i¢in uyulacak asgari gerekler,

o Iscileri, tehlike ve risklerden korumak i¢in kullanilan techizat (uyari isaret-
leri, kisisel koruyucu techizat) ile ilgili asgari gerekler belirlenmistir.

Cerceve Direktif’teki genel ilke ve kurallarin biitiin direktiflere yansitilmasi

bu ilke ve kurallarin dikey orgiitlenmesini, ¢ikarilan her yeni direktifle giderek
genisleyen bir alana yansitilmasi ise yatay orgiitlenmesini saglar. Bu sekilde, AB
mevzuati ile ulusal mevzuatlar arasinda ilke ve kural birligi olusur.

Asagida is saglig1 ve glivenligi direktifleri diizenledikleri alanlarin ortak 6zel-

likleri temel alinarak yapilan siniflandirmaya baglh olarak incelenecektir.

Cerceve Direktif: iste iscilerin Saglik ve Giivenliginin
Gelistirilmesini Destekleyen Onlemler Alinmasi Hakkinda
Direktif (89/391/EEC)

Direktifin amaci, bir iste ¢alisan iscilerin saglik ve giivenligini gelistirecek 6nlem-
ler alinirken uyulacak genel ilke ve kurallar1 belirlemektir (m.1). Direktif, biitiin
ekonomik faaliyetleri ve is¢ileri kapsamaktadir (m.2).

Isle ilgili her konuda iscilerin saglik ve giivenligini korumak igin gerekli her
tiirlii 6nlemi uygulamak igverenin yiikiimliiligiidiir (m.5). Isverenler, bu amagla
isyerinde risk degerlendirmesine dayanan bir isyeri saglik, giivenlik politikas1 ve
eylem plani hazirlanip uygulanmasini saglayacaklardir (m.6).

Korunma 6nlemlerinde, tehlike veya riskin 6nlenmesine éncelik verilecek, bu
basarilamiyorsa isciler kaynaga, ortama ve kisiye yonelik 6nlemlerle korunmaya
calisilacaktir. Bu 6nlemler yetersiz kaldiginda kisisel korunma araglari ek ve gegici
6nlem olarak kullanilacaktir (m. 6).

Birden ¢ok isletmenin ayni isyerini paylasmas1 durumunda isverenler, iscilerin
saglik ve giivenligini korumak konusunda isbirligi yapacak, esgiidiimii saglaya-
cak, birbirlerini ve is¢ileri bilgilendireceklerdir (m. 6).

Isverenler, isyerinde iiretimin dogasina, risk diizeyine ve dagilimina, isletme
olgegine ve isci sayisinin gerektirdigi onleyici ve koruyucu hizmetleri sunmak i¢in
uygun say1 ve nitelikte isciyi atayacaktir. Personel yetersizligi olan isyerleri, yetkili
diger kisi ve kuruluslardan bu amagla hizmet satin alabileceklerdir (m.7).

Isveren, énlem alinmasina ragmen olusabilecek ani ve ciddi tehlikelere kars
hazirlik yapacak, tiretimin dogasina ve isletme 6lgegine uygun yangin sondiirme,
kagma ve kurtulma, ilk yardim hizmetlerini orgiitleyecek ve uygun sayida is¢iyi
bu amagla egitip donatacaktir (m.8).

Isveren, tehlike ve risklerle ilgili 6nlemler belirlenirken, is saglig1 ve giivenligi
sorumlusu is¢i temsilcileri atanirken, isletme disindan hizmet alinirken, is saglig1 ve
giivenligi egitimleri planlanirken iscilerin ve temsilcilerinin goriislerini alacaktir. Is

is saghgi ve giivenligi

alanindaki direktiflerde,

« Iscilerin saglik ve giivenligini
korumak icin uyulacak
temel ilke ve kurallar,

+ Iscilerin, saglik ve
giivenligini bir iskolunda
veya iste ya da bir tehlike
veya riskten korumak icin
uyulacak asgari gerekler,

« Demografik dzellikleri veya
is iliskileri nedeniyle risk
grubu olusturan igcilerin
saglik ve giivenligini
korumak icin uyulacak
asqari gerekler,

+ Iscileri, tehlike ve risklerden
korumak icin kullanilan
techizat ile ilgili asgari
gerekler belirlenmistir.
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saglig1 ve giivenliginden sorumlu olan is¢iler, isverenin 6nlem almasini isteyebilecek
ve bu konuda 6neri yapabileceklerdir. Isveren, bu isgilere haklarini kullanmalar1 ve
gorevlerini yapmalari icin yeterli kaynak ayiracak, bu iscilere faaliyetleri nedeniyle
yaptirim uygulanmasini énleyecektir. Onlemlerin veya araglarin yetersiz oldugunu
diistinen isgi temsilcisi durumu yetkili makama bildirebilecegi gibi yapilan isyeri
denetimlerinde is miifettislerine de aktarabilecektir (m.11).

Isveren, ige yeni baglayan ya da isi veya is techizat1 degistirilen her iscinin olas
riskler ve korunma yollar1 hakkinda, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili is¢i temsilci-
lerinin gorevi konusunda, disaridan ¢alismak icin isletmeye gelen her iscinin ise
baslarken ve ¢alisirken is ve is saglig1 ve giivenligiyle ilgili konularda egitilmelerini
saglayacaktir. Egitim, iscilere ve temsilcilerine mali yiik getirmeyecek ve ¢aligma
saatlerinde gerceklestirilecektir (m.12).

Her isci, mesleki egitimin ve is talimatlarinin geregi olarak kendisinin ve diger
iscilerin saglik ve giivenligini koruyacak bi¢cimde ¢alisacaktir. Bu amagla iretim
araglarini, aletleri, kisisel koruyucu techizati dogru kullanacak, is talimatlariyla
giivenlik kurallarina uygun davranacaktir. Isci, ani ve ciddi tehlike yaratan ya da
korumanin yetersiz oldugunu diisiindiigii her durumu isverene ve/veya giivenlik
ve sagliktan sorumlu yetkiliye aninda bildirecek, koruyucu faaliyetlerde isverenle
ve ilgili kisi ve kuruluslarla isbirligi yapacaktir (m.13).

Iscilerin saglik ve giivenlik risklerine uygun olarak sagliklarinin izlenmesi sag-
lanacak, her isci diizenli araliklarla ve istediginde saglik hizmetlerinden yararla-
nabilecektir (m.14).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda galisma yapilmamus bir isyerinde saglik ve giivenlik
sorumlusu olarak goreve baslayan birinin yapmasi gerekenler nelerdir?

I§yer| ve is Techizati Hakkindaki Direktifler
Isyerlerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(89/654/EEC),
o Iscilerin Igte Is Techizati Kullanmalarinda Asgari Saglik ve Giivenlik Ge-
rekleri Hakkinda Direktif (89/655/EEC),
o Iscilerin Isyerinde Kisisel Koruyucu Donanim Kullanmalarinda Asgari
Saglik ve Guivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif (89/656/EEC),
o Iste Saglik ve/veya Giivenlik Isaretleri Kullanilirken Uyulacak Asgari Ge-
rekler Hakkinda Direktif (92/58/EEC),
o Uye Ulkelerde Patlama Potansiyeli Olan Ortamlarda Kullanilacak Koruyucu
Arag ve Sistemler ile [lgili Mevzuat Hazirlanmasi Hakkinda Direktif (94/9/EC).
Saglikli ve giivenli bir ¢alisma gevresi olusturmak icin dnce tiretim amacina ve
saglikli ve gtivenli ¢calismaya uygun bir bina ve is techizat1 gereklidir. 89/654/EEC
sayili Direktifte, tiretim amacina uygun ve biitiin unsurlariyla saglikli ve giivenli
bir bina kurmak veya var olani bu nitelige kavusturmak, 86/655/EEC sayil1 Direk-
tifte ise bu binada saglikli ve giivenli ¢aligmaya uygun is techizat1 saglanarak ya da
mevcut olan techizatin bu nitelige kavusturulmas: ve gerekli bakim ve onarimlar:
yapilarak bu niteligi sirdiirmek i¢in uyulacak asgari gerekler belirlenmistir. Bu
gereklere uymak saglikli ve giivenli bir ¢cevrede ¢alismak icin gereklidir ama yeter-
li degildir. Ayni zamanda, bu isyerinde ve bu techizatla kurallara uygun ¢alisilmas:
gereklidir. Bu amagla her isveren, dogru, anlasilir ve uygulanabilir is ve kullanma
talimatlar1 hazirlatmals, talimatlara uyulmas: igin bilgilendirme ve egitim ¢alis-
mast yaptirmali ve uygulamayi denetlemelidir.
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Saglikli ve giivenli bir isyerinde ve is techizatiyla ¢alisiliyor olsa bile sagligi
ve giivenligi korumak icin tehlikeli ve riskli alanlarda ve faaliyetlerde ¢aligilirken
giivenlik 6nlemlerine uyulmal: ve tehlikeli tutum ve davranislardan kaginilmali-
dir. Bunun i¢in is¢iler uygun yazili, gorsel ve isitsel saglik ve giivenlik isaretleriyle
stirekli uyarilmalidir. Uyarinin hedefine ulasmasi igin is¢iler, isaretler hakkinda
bilgilendirilip egitilmeli ve isaretlere uygun davranip davranmadiklari siirekli de-
netlenmelidir (92/58/EEC).

Bu Direktifler, saglikli ve giivenli ¢alismaya uygun bir tiretim altyapisi kurmak
i¢in ayrintili asgari gerekleri belirlemektedir. Bu belirlemede, hem yeni ve eski
isyerleri hem de yeni ve eski is techizati arasinda ayrim yapilmistir. Yeni isyerleri
ve is techizat1 i¢in daha ayrintili gerekler belirlenirken eski isyerleri ve is techizati
i¢in goreceli olarak daha az sayida asgari gerek belirlenmistir. Ayrica, bu gereklere
uygunluk saglanmast i¢in bir gecis donemi taninmistir. Eski isyerlerinin ve is teg-
hizatinin bu gerekleri karsilayacak bi¢imde doniistiiriilmesi i¢in siire taninmasi
anlasilir bir durumdur. Bununla birlikte, belirlenen asgari gerekler arasinda fark-
lilik olmasi agiklanabilir degildir. Gergekten, saglikli ve giivenli ¢aligma kogullar:
olusturmak igin belirlenen asgari gereklerin yerine getirilmemesinin hem yeni
hem de eski isyerlerinde ve is techizatinda riski artiracag: diistintiliirse bu gerek-
lerin farklilik géstermemesi daha uygun olurdu.

iskollari ve Ozellikli isler Hakkindaki Direktifler

o Iscilerde Ozellikle Sirt Incinmesi Riski Yaratan Agir Yitk Kaldirma ve
Tagima Islerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif
(90/269/EEC),

« Ekranl Araglarla Yapilan Caligmalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri
Hakkinda Direktif (90/270/EEC),

o Teknelerde Tibbi Miidahalenin lyilestirilmesinde Asgari Saglik ve Giivenlik
Gerekleri Hakkinda Direktif (92/29/EEC),

« Gegici ve Seyyar Insaat Santiyelerinde Uyulacak Asgari Saglik ve Giivenlik
Gerekleri Hakkinda Direktif (92/57/EEC),

« Sondajla Maden Cikarma Sanayilerinde Iscilerin Saglik ve Giivenliginin
Daha Iyi Korunmasi igin Uyulacak Asgari Gerekler Hakkinda Direktif
(92/91/EEC),

« Yeraltindan ve Yeriistinden Maden Cikarma Sanayilerindeki Iscilerin Sag-
lik ve Giivenliginin Daha Iyi Korunmasi i¢in Uyulacak Asgari Gerekler
Hakkinda Direktif (92/104/EEC),

« Balikg1 Teknelerindeki Islerde Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkin-
da Direktif (93/103/EEC).

Bu Direktiflerde, oncelikli olarak se¢ilmis iskollar1 ve islerde is¢ilerin saglig
ve giivenligini korumak i¢in uyulacak ayrintili ama esnek asgari gerekler belirlen-
mistir. Bu gereklere uygunluk saglamak i¢in 6ncelikle saglikli ve giivenli ¢alisma-
ya uygun bir isyeri tasarlanip kurulacak ve bu 6zellik diizenli bakim ve onarimla
siirdiiriilecektir. Uretime gegen isyerinde, tasarim ve kurulug agamalarinda onle-
nemeyen riskler risk degerlendirmesiyle belirlenerek denetim altina alinacaktir.
Tehlike ve risklerden korunmak i¢in hazirlanan bir saglik ve giivenlik eylem plani
onlemlere ragmen onlenemeyen ya da iiretim siirecindeki degisikliklere bagli ola-
rak ortaya ¢ikan riskleri 6nleyecek bigimde siirekli yenilenerek uygulanacaktr.

Riskli olduklari i¢in éncelikle diizenlenen bu iskollar1 ve islerde, yapacaklari is,
tehlike ve riskler, uyulacak 6nlemler agisindan iyi bilgilendirilmis ve egitilmis is-



214

is Saghgr ve Giivenligi

gilerin, ayrintili ve anlagilir is talimatlarina ve kurallara uygun olarak ve siirekli
gozetim ve denetim altinda galistirilmalari saglanacaktir.

Fiziksel, Kimyasal ve Biyolojik Etkenler Hakkindaki
Direktifler

o Iscilerin Iste Asbeste Maruz Kalmalarindan Kaynaklanan Risklerden Ko-
runmalar1 Hakkinda Direktif (83/477/EEC),

o Iscilerin ve Toplumun Sagliginin Iyonlastirict Isinlarin Yol A¢tigi Tehli-
kelerden Korunmasi icin Temel Giivenlik Standartlar1 Getiren Direktif
(96/29/EURATOM),

o Iscilerin Saglik ve Giivenliginin Isteki Kimyasal Etkenlere Bagl Risklerden
Korunmasi Hakkinda Direktif (98/24/EC),

o Patlayic1 Ortamlarin Riski Altinda Olan Igcilerin Saglik ve Giivenliginin
Daha Iyi Korunmasinda Asgari Gerekler Hakkinda Direktif (1999/92/EC),

o Iscilerin Iste Biyolojik Etkenlere Maruz Kalmalarina Bagli Risklerden Ko-
runmalar1 Hakkinda Direktif (2000/54/EC),

o Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Titresim) Maruz Kalmalarina Bagh Riskler ile
[gili Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif (2002/44/EC),

o Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Giiriiltii) Maruz Kalmalarina Bagli Riskler ile
Mgili Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif. (2003/10/EC),

o Iscilerin Iste Kanserojen ve Mutajenlere Maruz Kalmalarina Bagli Riskler-
den Korunmalar1 Hakkinda Direktif (04/37/EC),

o Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Elektromanyetik Alanlar) Maruz Kalmalarina
Bagli Riskler ile Ilgili Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direk-
tif (2004/40/EC),

o Iscilerin Fiziksel Etkenlere (Optik Istma) Maruz Kalmalarina Bagli Riskler ile
Mgili Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif (2006/25/EC),

« 98/24/EC Sayili Konsey Direktifinin Uygulanmasi igin Ikinci Belirleyici Ma-
ruz Kalma Sinir Degerleri Listesinin Olusturulmasini Saglayan ve 91/322/
EEC ve 2000/39/EC Sayili Direktifleri Degistiren Direktif (2006/15/EC).

Bu Direktifler is¢ilerin, saglik ve giivenligini fiziksel, kimyasal, biyolojik etken-
lerden korumak i¢in uyulacak asgari gerekleri belirler. Ayrica bu Direktiflerde,
elektromanyetik alanlar, iyonlastirici 151n ve mutajen kimyasallar gibi iiretim alani
i¢in yeni sayilan risk etmenleri diizenleme kapsamina alinarak diizenlenen etmen
sayist artirilmistir. Ancak ABde, risk 6ncelikleri siralanirken giivenlik riskleri ve
kimyasal risklerden sonra tiglincii ve dérdiincii siraya tirmanan psikososyal ve yo-
netsel risk etmenleri, belki de is 6rgiitlenmesinin dogasiyla igsellesmis olduklar:
ve bu nedenle tizerlerinde uzlasma saglanamadigi i¢in heniiz diizenlenmemistir.

Diizenlenen etkenlerden korunmak i¢in ayrintili asgari gerekler belirlenmis,
isverenlere bu gereklere uyma yiikiimliiligii getirilmistir. Igverenler, her etken
i¢in risk degerlendirmesi yapilmasini, belirlenen tehlike ve riskleri 6nlemek veya
iscileri bunlardan korumak i¢in alinacak énlemleri ve bu 6nlemlerin nasil uygu-
lanacagini gosteren bir saglik ve giivenlik plani hazirlanmasini ve uygulanmasiny,
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesini ve bu sonuglara gére 6nleme ve koru-
ma siirecinin gozden gegirilmesini saglayacaktir.

Sinir degerler, etkenin ortamdaki veya kandaki diizeyini tanimlayan, asilma-
mast i¢cin 6nlem alinmasi gereken, asilmamasi 6nlemlerin etkili, agilmast ise etki-
siz oldugunu ve etkili diizeltici 6nlem alinmasi gerektigini gosteren degerlerdir.
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Risk Gruplarinin Korunmasi Hakkindaki Direktifler

o Belirli Siireli veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan Igcilerin Saglik ve Giivenligini

lyilestirmek i¢in Alinacak Onlemleri Tamamlayan Direktif (91/383/EEC),

« Gebe, Yeni Dogurmus veya Emziren Iscilerin Is Sagligi ve Giivenliginin Ge-

listirilmesini Destekleyen Onlemler Hakkinda Direktif (92/85/EEC),

+ Genglerin Iste Korunmas1 Hakkinda Direktif (94/33/EC).

Kendi Hesabina Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliginin Daha Iyi Korunmasi
Hakkinda Tavsiye (2003/134/EC) de bu grupta yer almaktadir. Ancak, iizerinde
uzlagma saglanamadig1 i¢in heniiz direktif olarak onaylanmamugtir.

Yasi, cinsiyeti, fiziksel 6zelligi, saglik durumu, is iligkisi gibi nedenlerle tehlike
ve risklerden diger iscilere gore daha kolay, hizli ve agir etkilendikleri icin daha
korunmasiz olan is¢iler isyerinde ayrica koruma altina alinacaklardir.

Ug Direktifte diizenlenmis olan belirli siireli veya gegici is iliskisi ile caligan
isciler, geng isciler, gebe, yeni dogum yapmis veya emziren isciler Tavsiyede de
kendi hesabina ¢alisan isciler risk grubu olarak tanimlanmigtir. Bu isgilerin saglik
ve giivenligini ayrica koruma altina almak icin uyulacak asgari gerekler belirlen-
migtir.

Calisma Siiresiyle ilgili Direktif

« Caligma Siiresi Orgiitlenmesinin Bazi Boyutlar1 Hakkinda Direktif (2003/

88/EC)

Caligma siiresi ve oOrgiitlenmesi yalnizca bu Direktifte degil, Cergeve
Direktif’ten baslayarak ilgili biitiin direktiflerde bir saglik ve giivenlik bileseni-
dir. Direktifte, caliyma ve dinlenme siireleriyle saglik ve giivenlik arasindaki olasi
olumsuz iliskileri 6nleyecek ayrintili hitkiimler yer almaktadir. Bununla birlikte,
tizerinde daha kolay uzlagsma saglamak icin getirilen bazi esneklikler Direktifin
etkinligini sinirlamgtar.

ULUSAL MEVZUATIN ULUSLARARASI MEVZUAT
KARSISINDAKI DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye, ILOnun is saglig1 ve giivenligi baslig1 altinda siniflandirdigi 19 sozles-
meden 9'nu onaylamis, 1 protokolii ise onaylamamistir. Tiirkiye'nin onayladig:
sozlesmelerden 3’iinii genel ilke ve kurallari tanimlayan 155 sayili Is Saglhg: ve
Giivenligi Sézlesmesi, 161 sayili s Sagligi Hizmetleri Sozlesmesi ve 187 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi icin Destekleyici Cergeve Sozlesme olusturmaktadir. Aym
baslik altinda yer alan kayit ve bildirim sistemleri ve ulusal istatistikler alanlarinda
155 sayil1 Sozlesmeyi tamamlayan 155 sayili Protokolii ise Tiirkiye onaylamamus-
tir. Tiirkiye, bu sozlesmelere ek olarak 6zgiin bir riskten korunmay: diizenleyen
115 sayili Radyasyondan Korunma Sézlesmesini ve riskli iskollarinda saglikli ve
giivenlikli caligmay1 diizenleyen 167 sayili Ingaat Islerinde Saglik ve Giivenlik S6z-
lesmesi ile 176 say1li Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sézlesmesini de onaylamustir.
Yasanan biiyiik kazalardan sonra 23.03.2015 tarihinde onaylanan son iki s6zlesme
23.03.2016 tarihinde yiriirlige girmistir. Onaylanmis olan diger 3 sozlesme ise
‘gozden gegirilecek” veya “hiikiimsiiz” s6zlesmelerdir.

Tiirkiye, ILO'nun ig saghdi

ve giivenlidi bashdi altinda
siniflandirdigi 19 sozlesmeden
9'unu onaylamis, 1 protokolii
ise onaylamamistir.

Tiirkiye’nin onayladig1 ILO sozlesmeleri i¢in http://www.ilo.org/public/turkish/re-
gion/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm adresine bakabilirsiniz.

g iNTERNET
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ILO Uzmanlar Komitesi, 155 ve 161 sayili Sozlesmelerin uygulanmas: hak-
kinda 2010 ve 2011 yillarinda yayinlanan son Tiirkiye raporlarinda, hitkiimetin
sozlesmelerin uygulanmasiyla ilgili raporlar diizenli ve zamaninda gondermedi-
¢i, uygulama konusunda sorulan sorulara genel yanitlar verdigini ve uygulamaya
doniik ayrintilar1 aktarmadigr belirtilmis ve asagida siralanan maddelerin uygu-
lanmasi hakkinda ek bilgi istenmistir:

o 155 sayili Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesinin kapsamu ile ilgili m.1 ve
m.2, ulusal politikanin uygulanmast igin etkinlik alanlar1 ve yontemleriyle
ilgili m.5, is saghg ve giivenligi ulusal durum degerlendirmesi ve gozden
gecirilmesiyle ilgili m.7, tehlikeli tiretim islemleri ve zararli maddelerin go-
zetimiyle ilgili m.11, tiretim araglarinin dogru yerlestirilmesi ve kullanilma-
sinin gozetimiyle ilgili m.12, ciddi ve ani tehlike durumuyla ilgili m.13 ve
m.19, ayni isyerinde etkinlik yiiriiten birden ¢ok isletmenin isbirligi yapma-
styla ilgili m.17, ilk yardim ve tedavi 6rgiitlenmesiyle ilgili m.18 ve isyerinde
karsilikli danismayla ilgili m.19’un uygulanmasi hakkinda sorulan sorula-
rin yanitlanmasini ve is teftisi ve is kazalari ve meslek hastaliklari istatistik-
leriyle “T.C. Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi 2006-2008” hedef-
lerine ne 6l¢iide ulasildigini gosteren verilerin iletilmesini istemektedir.

« 161 sayili Is Sagligi Hizmetleri Sézlesmesinin hizmetlerin islevleriyle ilgili
m.5, kapsamiyla ilgili m.6, taraflarin isbirligiyle ilgili m.8, saglik ve giivenlik
profesyonellerinin sahip olmalar1 gereken mesleki nitelikleriyle ilgili m.11,
saglik gozetiminin is¢ilere mali yiik yliiklememesiyle ilgili m.12 ve saglik ve
giivenlik profesyonellerinin gerekli bilgilere ulasabilmeleriyle ilgili m.14 ve
m.15’in uygulanmasi hakkindaki sorularin yanitlanmasini istemektedir.

Raporlara gore, uygulamaya yonelik sorunlarin yani sira kapsam sorunu ILO
mevzuatina uyum siirecindeki en temel sorundur. 4857 sayili Is Kanunu’nun ilk
dort maddesiyle getirilen sinirlamalar, is¢ilerin biiylik ¢ogunlugunu Kanunun
kapsami digina itmigtir. Is saglig1 ve giivenligiyle 6zellikle de is saglig1 ve giiven-
ligi hizmetleriyle ilgili maddeler sinirlamay1 daha da artirmistir. Sonugta, iskolu
ayrimi yapilmadan bir iste ¢alisan her is¢inin hakk: olan saglik ve giivenlik hakk:
ayricalikli iscilere taninan bir azinlik hakkina dontismiistiir. 6331 sayil Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu'nun 30.06.2012'de yiiriirliige girmesiyle kapsam sorunu bii-
yik olgiide ¢oziillmiistiir.

o TN

Kapsam sorununu daha iyi anlayabilmek igin 4857 sayili Is Kanunu’nun “Amag ve

Kapsam”, “Tanimlar” ve “Istisnalar” bashikli ilk dért maddesini ve “Is Saghig1 ve Gii-
venligi Hizmetleri” baglikli m.81’i yeniden degerlendiriniz.

2005 yilinda AB ile tam tiyelik goriismelerine baslayan Tiirkiye, ABnin ilk 15
tiyesinin bile uyarlamayi tamamlamadig: bir donemde ve uyarlama i¢in siire ta-
ninmis olmasina ragmen 29 temel direktifin 24’tinii ti¢ y1l i¢inde ulusal mevzuata
uyarlayip uygulamaya sokmustur. Diger 5 direktif ise bugiine kadar uyarlanma-
mistir. Danistay’in, 89/391/EEC sayili Cergeve Direktif’i ulusal mevzuata yan-
sitan Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligini 2006 yilinda iptal etmesiyle hem bu
Yonetmelikte tanimlanan genel ilke ve kurallar yiiriirliikkten kalkmis hem de bu
Yonetmelige gore ¢ikarilan ve pek ok maddesi bu Yonetmelige gore uygulanmas:
gereken 16 yonetmeligi alanda uygulamak giiclesmistir.
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ILO mevzuatt ile yasanan kapsam sorunu, AB mevzuati ile de yasanmustir. Ay-
rica mevzuat, hizl bir sekilde ve teknik, orgiitsel ve insani altyap1 hazirlanmadan
uyarlandigi i¢in uygulamanin etkisizlestigi ve amacina istenildigi sekilde ulasa-
madig1 soylenebilir.

AB ile tyelik goriismeleri basladiktan hemen sonra 2006 yilinda yayinlanan
ilk Ilerleme Raporu'nda ulusal mevzuatin AB mevzuatiyla “list diizeyde” uyumlu
oldugu, uygulamada da ilerleme saglandig: belirtilmistir. 2008 ve 2009 yillarinda
yaymnlanan lerleme Rapor’larinda yer alan “baz: ilerlemeler sagland:” nitelemesi
bu iyimserligin ii¢ yil iginde azalmaya bagladigini1 gostermektedir. 2010 ve 2011
yillarinda yayinlanan Ilerleme Rapor’larinda yer alan “Gok sinirli ilerleme saglandi”
saptamast ise iyimserligin yerini kaygiya biraktig1 seklinde yorumlanabilir. Uygu-
lamada yasanan pek ¢ok sorunun yani sira temel diizenleme olan ve iptal edilen
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin yerinin doldurulmamig olmast bu tutum
degisikliginin en 6nemli nedeni olmustur.

Tiirkiye, 30.06.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6331 sayili Is Saghg1 ve Giiven-
ligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, basta kapsam konusu olmak tizere bu sorun-
lara ¢6ztim tiretmeye yonelik 6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte, 2013
yili ilerleme Raporu'nda da belirtildigi gibi is saglig1 sisteminin yetersizliginden
kaynaklanan uygulama sorunlar1 devam etmektedir. Bu sonuglara gore, belirli
ilerlemeler saglanmis olsa da Tiirkiye'nin ILO ve AB mevzuatini uygulamakta
daha pek ¢ok adim atmasi gerektigini séylemek gercekei bir yaklagim olacaktir.

Tiirkiye’'nin ILO sozlesmelerinin ¢ok azin1 Avrupa Birligi direktiflerinin hepsine ya-
kinini onaylamis olmasini nasil yorumlarsiniz?

Tiirkiye, AB'nin 29 temel
direktifinin 24'tinii tic yil icinde
ulusal mevzuata uyarlayip
uygulamaya sokmustur.

% X
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Ozet

o) Uluslararast is saghgr ve giivenligi mevzuatinin

AMAG

olusturulma amaglarini siralamak.

Uluslararas: mevzuat siyasal (sosyal adaleti yay-
ginlagtirarak evrensel baris1 kalicilagtirmak),
ekonomik (uluslararasi alanda rekabet esitligi
saglamak, tek pazarin kurulmasini desteklemek,
saglik ve giivenlik sorunlari nedeniyle ekono-
mik kayip yasanmasini énlemek) ve elbette in-
sani (6nleme ve korumayi iyilestirerek iscileri
is saghig1 ve giivenligi sorunlarindan korumak)
amaglarla olusturulmustur.

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin is saghg ve gii-
venligi mevzuatim olusturan temel diizenlemeleri
ve tammladiklar: temel ilke ve kurallar: agiklamak.
ILO sozlesmelerinde, iscileri belirli tehlike ve
risklere kars1 korumak icin uyulacak temel ilke
ve kurallar1 belirlemistir. Ayrica, bunlarin belirli
iskollarinda ve tehlike ve risklere kars1 nasil uy-
gulanacagini da tanimlamistir. Buna gore, isgile-
rin saglik ve giivenligini korumak igin ulusal 61-
gekten igyeri 6lcegine kadar uzanan her asgamada
is saglhg1 ve giivenligi ve caligma gevresi politi-
kasi ve programi taraflarin katilimiyla hazirlana-
caktir. Bu politika ve programda tanimlanan ve
tehlike ve riskleri 6nlemeyi, 6nlenemeyenlerden
de iscileri korumay1 amagclayan eylemler, ulusal
is saglig1 ve giivenligi sistemi ve onun bileseni
olan is saglig1 hizmetleri araciligiyla yerinde, sii-
rekli ve kararli bir bi¢cimde uygulanacaktir. Gii-
venlik kiltiirtiniin geligmis olmasi, bilgilendir-
me ve egitim, danigma, isbirligi ve katilm gibi
stratejik arag¢ ve yontemlerin etkili bir bicimde
kullanilmas: uygulamanin basarisini ve siirekli-
ligini saglayacaktir.

o)) Avrupa Birligi'nin is saghgi ve giivenligi mevzua-

20

tint olusturan temel diizenlemeleri ve tamimladik-
lar1 temel ilke ve kurallar: agiklamak.

AB direktifleri, ILO'nun temel ilke ve kuralla-
rinin benimsemistir. AB mevzuat: direktifler-
de, iscilerin saglik ve giivenligini saglamak i¢in
uyulacak asgari gerekler, isyeri ve is techizati,
iskollar1 ve isler, tehlike ve riskler, risk gruplari
ve ¢caligma siiresi temelinde yeniden olusturulup
tanimlanmustir.

Ulusal is saghg: ve giivenligi mevzuatinin ulusla-
rarasi mevzuat karsismdaki durumunu degerlen-
dirmek.

ILO sozlesmelerinin ¢ok azi, AB direktiflerinin
ise hepsine yakini ulusal mevzuata uyarlanmis-
tir. Bununla birlikte, Tiirkiye uygulama agisin-
dan hem ILO hem de AB mevzuatina esit uzak-
likta ve siirecin heniiz bagindadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi AB'nin is saglig1 ve giiven-
ligi alanindaki ikincil mevzuatini olugturan diizenle-
melerden biri degildir?

a. Tavsiye ve gorisler
b. Kurucu Antlagmalar
c. Direktif

d. Tuzik

e. Karar

2. Asagidakilerden hangisi ILOnun uluslararasi ant-
lagma niteligi tastyan, ulusal politikaya yol gosteren ve
onaylayan tilkeyi baglayan temel uygulama aracidir?

a. Uygulama Kurali
b. Tavsiye Karar1

c. Protokol

d. Direktif

e. Sozlesme

3. 6331 sayili I3 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Tiirkiyenin
uluslararas1 mevzuata uyum siirecinde elestiri aldig1 han-
gi temel soruna ¢oziim getirmeye ¢alismistir?
a. Mevzuat: glincellestirmemesi
b. Uluslararas: mevzuati onaylamakta yavas olmast
¢.  Ulusal mevzuatin kapsaminin sinirlanmig olmasi
d. Onayladigi mevzuati uygulamaya sokmamis
olmasi
e. Mevzuatin uygulanmasi konusunda diizenli ra-
por vermemesi

4. Asagidakilerden hangisi ILO’nun is saglhig1 ve gii-
venligiyle ilgili temel ilke ve kurallarini agiklayan dii-
zenlemelerden biri degildir?

Mesleki Kanserler Sozlesmesi

Is Sagligi Hizmetleri S6zlesmesi

Is Giivenligi ve Saghg1 Sozlesmesi

Is Giivenligi ve Sagligi Sozlesmesi Protokolii

Is Giivenligi ve Saglig1 Sozlesmesi Igin Destekle-
yici Cergeve

o0 o

5. Asagidakilerden hangisi AB'nin iscilerin saglik ve
gtivenligini korumak i¢in uyulacak genel ilke ve kural-
lar1 belirleyen direktiftir?

a. Iste Iscilerin Saglik ve Giivenliginin Gelistiril-
mesini Destekleyen Onlemler Alinmasi Hak-
kinda Direktif

b. Iscilerin Iste Kanserojen ve Mutajenlere Ma-
ruz Kalmalarina Bagl Risklerden Korunmalar:
Hakkinda Direktif

c. Iggilerin Iste Is Techizati Kullanmalarinda Asgari
Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkinda Direktif

d. Isyerlerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Gerek-
leri Hakkinda Direktif

e. Genglerin Iste Korunmasi Hakkinda Direktif

6. Asagidakilerden hangisi ABnin risk gruplarinin
korunmasi hakkindaki direktiflerinden biridir?
a. Calisma Siiresi Orgiitlenmesinin Baz1 Boyutlar1
Hakkinda Direktif
b. Isyerindeki Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri
Hakkinda Direktif
c. Iscilerin Iste Asbeste Maruz Kalmalarindan
Kaynaklanan Risklerden Korunmalar: Hakkin-
da Direktif
d. Iscilerin Saglik ve Giivenliginin Isteki Kimyasal
Etkenlere Bagh Risklerden Korunmas: Hakkin-
da Direktif
e. Belirli Siireli veya Gegici s Iligkisi ile Caligan
Iscilerin Saglik ve Giivenligini lyilestirmek i¢in
Alinacak Onlemleri Tamamlayan Direktif

7. Asagidakilerden hangisi ILO’nun sézlesme ile es
zamanli ¢ikarilan, onaylanmasi gerekmeyen, baglayic
olmayan, ilke ve kurallarin nasil uygulanacagini agikla-
yan uygulama aracidir?

a. Direktif

b. Sozlesme

c. Tavsiye Karari

d. Uygulama Kurali

e. Diizenleyici Protokol

8. Asagidaki antlasmalardan hangisine eklenen béliim
ILO’nun kurulmasinda kanuni dayanak olusturmustur?
Filadelfiya Antlagmasi

Cenevre Antlagmasi

Lahey Baris Antlagmasi

Versay Baris Antlasmasi

Paris Baris Antlagmasi

o a0 o

9. AB, i saglig1 ve giivenligi alaninda agagidakilerden
hangisi ile karar alir?

a. Adaletsel cogunluk
b. Nitelikli cogunluk
c. Basit gogunluk

d. Salt gogunluk

e. Oybirligi

10. Asagidakilerden hangisi 161 sayilhl Is Saghg
Sozlesmesine gore ulusal saglik hizmetlerinin iglevle-
rinden biri degildir?

Iscilerin saglik gozetimi

Caligma gevresi gozetimi

Bilgilendirme, danigsmanlik, egitim ve 6gretim
Isilerin hasta ailelerinin muayene ve tedavisi
flk yardim, acil miidahale ve saglik programlari

o a0 o
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Yasamin icinden

MECLiS’IN ORTASINDA i$ KAZASI

Mecliste, “akilli bina” olarak adlandirilan yeni halkla
iligkiler binasinin ingaatinda diin bir kaza meydana
geldi. Is kazas1, diin sabah saat 09.30 siralarinda ya-
sand1. Insaata micir (¢akil taslari) getirildi. Micirlarin
bosaltildig: biiyiik hortum is¢inin tizerine diistii. Gor-
gli taniklari, hortumun ucunda biiyiik bir ipin bagl
olmasi ve hortumun bu iple ¢ekilerek bosaltilmas: ge-
rektigini ancak hortumda boyle bir ipin bulunmadigi-
ni1 soylediler. Taniklar, bogaltma sirasinda hortumun
tikandiginy, is¢inin de bosaltmak i¢in hortuma kiirek-
le vurdugunu, bu vurma sonucu da hortumun kopup
is¢inin tizerine diistiiglinii anlattilar. Agir yarali olarak
hastaneye kaldirilan ig¢i halen yogun bakimda hayat
miicadelesi veriyor. Olay1 Meclis’te yazili agiklama ile
duyuran Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku Istan-
bul Milletvekili Levent Tiizel, “Is giivenligi tedbirleri-
nin alinmamasi is kazalarina davetiye ¢ikariyor” dedi.
“Tiirkiye'nin dort bir yaninda her giin, her saat gerekli
is giivenligi tedbirlerinin alinmamasi ve denetimsiz-
lik nedeniyle is kazalar1 meydana gelmektedir” diyen
Tiizel, Turkiyenin is kazalarinda Avrupada birinci,
diinyada ise iigiinci sirada olmasinin insan hayatina
verilen degerin {ilkemizde ne kadar ucuz oldugunun
somut bir kanit1 oldugunu kaydetti. Tiirkiyede is ka-
zalarinin bu kadar ¢ok olmasinin en biiyiik nedeninin
denetimsizlik ve kanuni mevzuatin yeterli olmamasi
oldugunun altin1 ¢izen Tizel, “Mevcut diizenlemeler
yeterli olmadig: gibi, gerekli denetimlerin yapilmamas:
ve is giivenligi tedbirlerini almayanlar hakkinda cay-
dirici cezalar verilmemesi nedeniyle iilkemizde her 15
saniyede bir is kazasi meydana gelmektedir” dedi. Ti-
zel, Tirkiyede en ¢ok is kazasinin ingaat sektoriinde
meydana geldigini, is¢ilerin 6liim, yaralanma ve sakat
kalma riskinin en yiiksek oldugu alanin da bu sektor
oldugunu hatirlatmistir.

Kaynak: http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=
40786 adresinden kisaltilarak alinmigtir.

Okuma Parcasi

“.. Tirkiye 9 Temmuz 1392 tarihinde, Milletler
Cemiyetine iiye olmakla beraber, otomatik olarak
ILOya da tiye olmustur. Baslangig yillarinda Tirkiyede
ciddi anlamda bir sendikal 6rgiitlenme olmadig: igin,
Uluslararas1 Calisgma Konferansrna uzunca bir siire
sadece hiikiimet delegasyonu ile katilim saglanmigtir.
Dolayistyla Tiirkiye bu baslangic yillarinda, tiglii yapiya
(isgi-isveren-hiikiimet) gore isleyen ILO i¢inde ne fazla
etkinligini gostermistir, ne de ILO i¢inde fazla dikkate
alinmistir. Bu siiregte ILO’nun Tiirkiye'ye bakisi, onay-
lanan ILO normlarinin uygulanip uygulanmadig1 degil,
modern Tiirkiyenin kurulmasiyla, ¢aligma hayatiyla il-
gili olarak gerek mevzuat olusturma boyutuyla, gerekse
kurumsal altyap: olugturma yoniiyle; hukuki, idari ve
teknik yardimlariyla bu stirece katki yapmak istemistir.
Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra uluslararas: diizeyde
gelisen siyasal uzlagmalar, uluslararas: sistem icinde
ILO’nun énemini arttirmigtir. Ozellikle ILO’nun 1944
yilinda adeta bir ‘sosyal manifesto” olarak deklare etti-
gi Filadelfiya Bildirgesi, diinya kamuoyunda yankisini
bulmug ve baris istemlerine yardimei olmustur. Dogal
olarak Tiirkiye bu gelismelerden bagimsiz davranma-
mis, bu gelismelerden yararlanma yoluna gitmistir.
Gergekten, Tiirkiye ILO ile iyi bir isbirligi stirecine gir-
mis, ulusal mevzuatin gelistirilmesine katki yapacak,
ILO normlarimi kabul etmis ve is mevzuatina yansit-
ma yoluna gitmistir. Bu dénemde, Tiirkiye sadece ILO
normlarini uygulama yoluna gitmemis, ayn: zamanda
ILOnun bolgesel konferanslari, egitim seminerleri ve
aragtirma programlarindan da yararlanmistir. Bu an-
lay1s gercevesinde 1952 yilinda ILO ile yapilan bir an-
lagma ile Istanbulda ‘Yakin ve Ortadogu Calisma Ens-
titiist” kurulmugtur. Enstitiiniin faaliyet alani olduk¢a
genis tutulmustur. Ayni: donemde ILOdan bir Uzman-
lar Heyeti, Tirkiye'ye gelerek Calisma Bakanligrnin
kurulus ve isleyisi, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, Sosyal Si-
gortalar, iscilerin is kazasi ve meslek hastaliklaria kar-
s1 korunmasi, meslek iligkileri gibi konularda dénemin
kamu idaresine yardimci olmustur.

Tiirkiye'nin ILO normlarini onay politikasi temelde ih-

2 tiyatli olmustur 6ncelikle i¢ mevzuatini ILO normlar

seviyesine ¢ikarma yoluna gitmis, daha sonra ILO soz-
lesmelerini onaylamistir. Ancak hangi yontemi segerse
se¢sin, i¢ mevzuatini ILO normlar paralelinde gelistir-
me yoniinde ¢ok acik ¢aba sarf etmistir. Tabi ki burada,
ILO denetim organlari ile Tiirkiye arasinda olusan he-
lezonik iliskinin etkisini de gozardi etmemek gerekir...”

Kaynak: Pir Ali Kaya, “2000’li Yillarda Tiirkiye’nin
ILO Seriivenine Kisa Bir Bakig”, Cimento Isveren
Dergisi, C.15, S.4 (Temmuz 200), s.14-15den alinmigtir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.b

8.d

9.b

10.d

Yanitiniz yanhs ise “Is Sagligi ve Giivenligi
Mevzuatinin Hukuki Araglar1” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Uluslararasi Caligma
Orgiitivniin Is Saglig: ve Giivenligi Mevzuati”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Ulusal Mevzuatin Ulus-
lararas1 Mevzuat Karsisindaki Durumunun
Degerlendirilmesi” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Is Saghg1 ve Giivenligi Soz-
lesmeleri, Protokolleri ve Tavsiye Kararlar1” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cergeve Direktif (89/391/
EEC)” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Is Sagligi ve Giivenligi Di-
rektifleri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Uluslararasi Calisma
Orgiitivniin Is Saglhig ve Giivenligi Mevzuatr”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Uluslararasi Mevzuat
Olusturma Amaglar1” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Avrupa Birliginin Is Sag-
L1ig1 ve Giivenligi Mevzuat:” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlhs ise “Is Saghigi Hizmetleri Soz-
lesmesi (No.161) ve Tavsiye Karar1 (No.171)
(1985)” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Sosyal Guivenlik Kurumu istatistikleri, is kazalarinda
bir azalma oldugunu, meslek hastaliklarinda ise 6nem-
li bir degisiklik olmadigini gostermektedir. Ancak, is
kazas istatistiklerinin ve ozellikle de meslek hastalig1
istatistiklerinin gergekleri yansitmadig1 bilinmektedir.
Bu nedenle, bu verilerden yola ¢ikarak degerlendirme
yapmak uygun olmayacaktir. Ulusal istatistiklerin gii-
venilir olmamasi, kayit ve bildirim sisteminin ve mes-
lek hastaliklar1 agisindan da tani ve bildirim sisteminin
islemedigini dolayisiyla uluslararasi mevzuatin uygu-
lanmas: konusunda daha uzun bir yolumuz oldugunu
gostermektedir.

Sira Sizde 2

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 verileri, tehlike ve risk-
ler ve kaynaklari, alinacak ve almmis dnlemler ve ne-
denleri hakkinda bilgi vermektedir. Bu veriler, ulusal
politika hedeflerini, onceliklerini, hedeflere ulasmak
i¢in baglatilacak girisimleri ve kullanilacak yontemleri
de tanimlama olanag: saglar.

Sira Sizde 3

[lk olarak, bir risk degerlendirmesi yapilarak tehlike-
leri ve alinacak 6nlemlerin belirlenmesi saglanir. Daha
sonra tehlikeler ve 6nlemler 6nceliklerine gore sirala-
nir ve hangi 6nlemi kimin, kim ile isbirligi yaparak,
hangi siirede ve hangi maliyetle uygulayacagini tanim-
layan bir igyeri saglik ve giivenlik programi hazirlanir.
Son olarak, bu programin uygulanmas: saglanarak
sonuglar1 degerlendirilir, sonug alinamayan alanlarda
stire¢ yeniden baslatilir.

Sira Sizde 4

Uluslararast is saglig1 ve giivenligi mevzuatini uyarla-
manin ve uygulamanin dénemin sartlarina bagh ola-
rak ele alindig1 ve asil amacin uyarlama ve uygulama
olmadig1 s6ylenebilir.
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Sozliik
A

AB Birincil Mevzuati: ILO Anayasasi ve temel bildirgeler-
den olugan mevzuattir.

AB ikincil Mevzuati: S6zlesme, protokol ve tavsiye kararla-
rindan olusan mevzuattir.

Alt Isveren: Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iligkin yardimecr islerde veya asil isin
bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is
i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1
iste galistiran diger isverendir.

B

Bagil Nem: Havadaki nem miktarinin o havanin alabilecegi
maksimum neme olan oranidur.

Bakim Giicii: Iscinin, kazancindan kendi ihtiyaglarini kar-
silayip hayatin olagan akigina uygun bir tasarruf yaptik-
tan sonra diger kisilere yardimda bulunacak pay ayira-
bilmesidir.

Bakim Thtiyact: Iscinin 6liimii nedeniyle talep sahibinin
sosyal seviyesine uygun bir yasam seviyesini yakalaya-
mayacak olmasidir.

Belirlenebilen Ucretler: Iscinin, kaza olmasaydi kaza anin-
dan tazminata esas alinan bilirkisi raporu tarihine kadar
calisarak elde edebilecegi ticretlerdir.

C

Calisan Temsilcisi: Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili caligmala-
ra katilma, ¢aligmalari izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma vb konularda ¢aliganlar: temsile yet-
kili olan bir igyeri ¢alisanidir.

Calisma Cevresinin Izlenmesi: Isyerinde tehlikeli etkenle-
rin miimkiinse 6l¢iim de yapilarak saptanmasini, tehlike
diizeyine uygun onlem segilip uygulanmasini ve alinan
onlemlerin etkinliginin miimkiinse 6lgiim de yapilarak
belirlenmesini kapsayan yerinde, siirekli ve sistematik
olarak yiirttiilen etkinlikler biitiintidiir.

D

Destek: Geride kalanlarin ge¢imini kismen veya tamamen
saglayacak sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim
eden, olaylarin olagan akigina gore eger 6liim gergekles-
meseydi gelecekte az ya da ¢ok bu yardimi saglayacagina
iliskin giiglii bir olasilik bulunan kisidir.

Diger Saglik Personeli: Is saghg ve giivenligi hizmetlerin-
de gorevlendirilmek tizere ACSHB tarafindan belgelen-
dirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve
gevre saglig1 teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile
ACSHB tarafindan verilen igyeri hemsireligi belgesine
sahip kisilerdir.

Direktif: Her {iyenin direktifteki ilke ve kurallar1 belirti-
len siirede mevzuatinda tanimlanan uygun yontem ve
araglar1 kullanarak i¢ hukukuna yansitmakla yiikiimlii
oldugu is saglig1 ve giivenligi alaninda sik kullanilan,
baglayici aractir.

E

Ekonomik Gelecegin Sarsilmasindan Kaynaklanan Za-
rar: Iscinin, ekonomik gelecegi sarsilmasaydi elde ede-
bilecegi kazang ile mevcut durumuyla gelecekte elde
edebilecegi kazang arasindaki farktir.

Ergonomi: Kisilerin, fiziksel ve psikolojik 6zelliklerini go-
zoniinde bulundurarak kisinin isin kisilere, kisilerin ise
uyumu i¢in gerekli sartlar1 ortaya koyan ¢ok disiplinli
bir bilim dalidir.

F

Farazi Destek: Oliim tarihine kadar fiilen gerceklesmedigi
halde ileride desteklik iligkisinin olacaginin kabul edile-
bildigi durumdur.

Frekans: Sesin bir saniyedeki titresim sayisidir.

G

Gegici Is Tliskisi: Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini al-
mak suretiyle bir is¢iyi, holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde veya yap-
makta oldugu ise benzer iglerde ¢aligtirilmasi koguluyla
bagka bir igverene is gorme edimini yerine getirmek {ize-
re gegici olarak devretmesidir.

Gergek Destek: Fiilen gerceklesmis destek iligkisidir.

H

Hukuki Sorumluluk: Bir kimsenin s6zlesmeye aykir1 dav-
ranig veya hukukun yazili veya yazisiz kurallarina aykiri
hareketi nedeniyle bagkasina vermis oldugu zarar: taz-
min etme borcudur.

Hiikiim Sonras1 Dénem (isleyecek Zarar Dénemi): Isci-
nin ugramasi muhtemel zararlarin birtakim varsayim-
lardan hareket edilecek belirlendigi, yasanmamus bir
zaman dilimidir.

I

Idari Yaptirim: Mevzuatin yetki verdigi durumlarda idare-
nin, herhangi bir yargi kararina dayanmadan, dogrudan
dogruya idari bir tasarruf yani idari bir islemle idare hu-
kukuna 6zgii usullerle kamu yararini korumak amaciyla
verdigi cezalardur.

ihmal: Hukuka aykir1 sonucu istememekle birlikte, bu so-
nucun 6nlenmesi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosteril-
memesidir.
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illiyet Bag1: Haks1z fiil sebebiyle ortaya ¢ikan zararin tazmi-
ni borcunun dogabilmesi i¢in, haksiz fiil ile zarar arasin-
da bulunmas: gerekli sebep-sonug iliskisidir.

Is Giivenligi Uzmanu: Is sagligi ve giivenligi alaninda go-
rev yapmak tizere ACSHB tarafindan yetkilendirilmis,
is giivenligi uzmanlig belgesine sahip, ACSHB ile ilgili
kuruluglarinda ¢aligma hayatini denetleyen miifettisler
ile mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlart ile teknik elemandir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat Da-
valart: Igverenlerin, iscilerin karsilanmayan zararini
kargilamalarini saglamak icin agtiklar: davalardir.

Is Kazast: Sigortalinin isveren otoritesi altinda bulundugu
bir sirada gordiigli is veya isin geregi dolayisiyla aniden
ve digtan meydana gelen bir etkenle onu bedenen veya
ruhga zarara ugratan bir olaydir.

Is Saglig1 Hizmetleri: Iscinin, fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasini kolaylastiracak saglikli ve gtivenli bir ¢a-
lisma cevresi olusturulmas: ve siirdiirtilmesini ve isin
is¢inin saglik durumu temel alinarak belirlenen ¢aligma
kapasitesine en uygun hale getirilmesini saglayacak ko-
sullar hakkinda igverene, iscilere ve temsilcilerine 6nle-
me oncelikli 6neriler yapmak i¢in isyerinde 6rgiitlenen
hizmetlerdir.

Iscilerin Saglik Gozetimi: Tehlike ve risklerden etkilen-
meyi saglk zarari olusmadan onlemek, onlenemeyen
etkilenmeye erken tani koymak, etkilenmis is¢inin sag-
lik zararinin artmasini 6nlemek i¢in diizenli ve strekli
olarak yiirtiilen, fizik muayeneyi ve gerekli laboratuvar
ol¢timlerini ve goriintiilemeleri de kapsayan etkinlikler
biitiintdiir.

Islemis Zarar Dénemi: Kaza an1 ile maddi tazminat davasi-
nin hitkiim tarihi arasinda gegen siireyi kapsar.

Isyeri Hekimi: Is sagligi ve giivenligi alaninda gérev yap-
mak tizere ACSHB tarafindan yetkilendirilmis isyeri he-
kimligi belgesine sahip hekimdir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi: Is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerinde kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan birimdir.

K

Karar: Diizenledigi konuda hedef tarafi baglayan bir me-
tindir.

Karine: Bilinen mevcut olaylara dayanarak bilinmeyen bir
olayn varliginin kanun tarafindan farz edilmesidir.

Kast: Iradenin bilerek ve isteyerek hukuka aykiri sonuca
yonelmesidir.

Kaza Agirlik Orani: Belirli bir donemde, bir milyon insan-
saatli ¢aligma siiresi iginde is kazasi nedeniyle kaybolan
isgiinii sayisidir.

Kaza Siklik Orani: Belirli bir donemde, bir milyon in-
san-saatlik ¢alisma siiresi iginde meydana gelen ve
bir giinden fazla is géremezlikle sonuglanan kaza sa-
yisidir.

Kusur: Hukuka uygun olmayan, hukuk diizeninin kinadig:
bir irade veya irade noksanidir.

M

Meslek Hastalig1: Sigortalinin ¢alistigi veya yaptig isin ni-
teliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirii-
tiim sartlar1 yiiziinden ugradig: gegici veya siirekli has-
talik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.

Mesleki Deri Hastaliklar:: Ciltte yani deride meydana ge-
len meslek hastaliklaridir.

Mesleki Rehabilitasyon: Sakatliklar: nedeniyle eski islerini
yapamayanlara ya da belirli bir iste ¢caligamayanlara yeni
bir is 6gretme, is bulma, ise uyum saglamalarina yonelik
yapilan hizmetlerdir.

Meslekte Kazanma Giicii Kaybr: Is kazasi sonrasinda be-
densel butiinliigii ihlal edilen is¢inin meslegini tam ya
da geregi gibi yiirtitmesine engel olan veya zorlastiran
durumdur.

Mutlak Nem: Birim hacimdeki nem miktaridur.

Miicbir Sebep: Sorumlunun faaliyet ve isletmesi diginda
olusan sozlesmeden dogan borcun, ihlaline kesin olarak
ve kaginilmaz bir gekilde yol agan, 6ngériilmesi ve karsi
konulmasi1 miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydur.

Miiteselsilen Sorumluluk: Kusurlarinin hafif veya agir ol-
masi hesaba katilmadan sorumlulardan her birinin za-
rarin tamamindan mesul tutulmasidir.

0-0

Objektif Olgiit: Benzer durum ve sartlar altinda is¢i ya da
igverenin dahil oldugu ¢evredeki makul, normal bir in-
sanin zararl sonucun dogmasint 6nlemek igin sarf ede-
cegi caba ve gosterecegi 6zendir.

Olagan Sebep Sorumlulugu: Kanunda o6ngoriilen 6zen
yikimliliigiiniin yerine getirilmemesine dayanan bir
kusursuz sorumluluk halidir.

Onayli Defter: Isyerinin bagh bulundugu Caligma ve Is Ku-
rumu Il Miidiirliigiine veya notere her sayfasi miihiirle-
nerek onaylattirilan defterdir.

Orta Sandig1 (Teaviin Sandig1): Gelir kaynagini esnaftan
alinan aidatlar loncaya yapilan bagslar, ¢irakliktan kal-
faliga, kalfaliktan ustaliga gegislerde yapilan torenler
i¢in alinan para ve harglarin olugturdugu, tiyelerine eko-
nomik ve sosyal yardim saglamak tizere kurulmus olan
yardimlagma ve dayanisma sandiklaridir.
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Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi: Kamu kurum ve kurulug-
lar1, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa
gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan isyerlerine is
sagligr ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan ve ACSHB ta-
rafindan yetkilendirilen birimdir.

Onleme Odakli Ulusal Saglik ve Giivenlik Kiiltiirii: Sag-
likl1 ve giivenli bir ¢evrede ¢aligma hakkinin her diizeyde
tanindigy, hitkiimetin, isverenlerin ve is¢ilerin saglikli ve
glivenli bir ¢alisma gevresinde ¢aligmanin tanimlanmig
bir haklar, sorumluluklar ve gorevler sistemi sayesinde
glivence altina alinmasina etkili bir bigimde katildiklar1
bir kiiltiirdiir.

P

Protokol: S6zlesmeyle ayni numarayi tagiyan, ayni nitelikte,
sozlesmeyi tamamlayan ve onaylayan {lkeyi baglayan
belgedir.

R

Rehabilitasyon: Koruyucu ve tedavi edici hizmetlerine rag-
men bedenen veya ruhen sakat kalmis, ¢aligma giictinii
kaybetmis kisilerin, bagkalarina bagimli olmadan ya-
samlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla yapilan
tibbi ve sosyal yardim ¢aligmalaridir.

Risk Degerlendirme: Isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin, ¢aliganlara, igyeri ve gevresine
verebilecegi zararlarin ve bunlara karsi alinacak 6nlem-
lerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi gereken caligma-
lardur.

Risk: Bir tehlikeye maruz kalma sonucunda bir sakatlik ya
da hastalik gecirme olasilig1 ve ortaya ¢ikacak sakatlik ya
da hastaligin siddetidir.

S

Sosyal Devlet: Giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlettir.

Sosyal Rehabilitasyon: Eski hiikiimliilere yonelik olarak
uygulanan ve bu kisilerin sosyal yasama uyum saglama-
larini kolaylagtiran ¢aligmalardir

Sozlesme: Uluslararas: antlagma niteliginde, ulusal politika-
ya yol gosteren ve onaylayan tilkeyi baglayan belgedir.

Spesifik Nem: Bir gazda bulunan su buhari agirliginin gaz
agirligina olan oranidur.

T

Tavsiye Karar1: Sozlesmeyle eszamanl ¢ikarilan, onaylan-
mas1 gerekmeyen, baglayici olmayan, ilke ve kurallarin
nasil uygulanacagini agiklayan sozlesmeyi tamamlayan
bir aractir.

Tavsiye ve Goriisler: Mevzuattan sayilmayan, baglayici ol-
mayan ama politika hazirlanirken yol gosteren araglar-
dir.

Tehlike Sorumlulugu: Sorumlulugun, agir tehlike tasiyan
isletme veya faaliyetin yiiriitiilmesi esasina dayanan bir
kusursuz sorumluluk halidir.

Tehlike: Bir seyin zarar verme potansiyelidir.

Teknik Eleman: Teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve bi-
yolog unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig
ve giivenligi programi mezunlaridir.

Tibbi Rehabilitasyon: Bedensel sakatliklarin miimkiin ol-
dugu kadar diizeltilmesine yonelik faaliyetlerdir.

Tiiziik: Belirlenen ilke ve kurallara ulusal mevzuata yan-
sitilmadan uyulmasi istendiginde ¢ikarilan, tyeler igin
baglayici olan ve dogrudan uygulanan bir diizenlemedir.

U

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Programi: Ulusal politikay1
uygulamak i¢in hangi hedeflere, hangi énceliklere gore
hangi ara¢ ve yontemler kullanilarak, kimler ile igbirligi
yapilarak, hangi stirede ve ne 6lgiide ulagilacagini belir-
leyen programdir.

Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Sistemi: Ulusal politikay1
uygulamak i¢in gorev yapan hukuki, yonetsel, orgiitsel,
bilimsel ve teknik altyapilar ve aralarindaki iligkiler bii-
tiintdiir.

Ulusal s Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Cevresi Politi-
kast: Iscilerin saghk ve giivenligini korumak amacryla
ulagilmasi gereken hedefleri, kullanilacak girisim yon-
temlerini, hizmet orgiitlenmesini, taraflar aras iligkileri,
is orgiitlenmesini, atama politikasini, kaynaklari ve ula-
silmas1 beklenen hedefleri belirleyen taraflarin katilimi
ile hazirlanmis ve taraflarca onaylanmis, uygulamayi
belirleyen ana politikadir.

Z

Zilyetlik: Bir kimsenin taginir (menkul)veya tagimnmaz (gay-
rimenkul) bir mal tizerindeki fiili hakimiyetidir.
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